
Российское вторжение в  Украину  в  2022 году  ставит  под угрозу  неза
ви  симость  страны и  ее  шансы на  развитие по  западному образцу .  Но 
героизм украинского  народа и  набирающая силу  национальная иден
тичность  только  укрепляют основания для разворота  страны на  Запад. 
После вторжения создание прочного  фундамента для построения  
либеральной демократии становится  первоочередной задачей.  Помимо 
ответов  на  насущные вызовы,  Украине предстоит  решать  проблемы 
посткоммунистического  наследия и  устранять  сложности ,  возникшие в 
связи  с  олигархическими структурами и  патрональной демократией.
Авторы этого  сборника  –  ведущие украинские ученые,  а  также их  кол
леги  из  Венгрии –  исследуют структурные последствия войны и  шансы 
на  построение либеральной демократии в  послевоенный период.  При
дер живаясь  концептуальных рамок  книги  «Посткоммунистические 
режимы» (М. :  НЛО,  2022) ,  написанной редакторами этого  сборника , 
авторы в  13  главах  рассматривают влияние войны на  демократические 
институты,  системную коррупцию,  положение и  роль  олигархов,  а 
также гражданскую идентичность  и  активизм в  украинском обществе. 
Продолжение этого  сборника  –  книга  «Имперские притязания России и 
их  геополитические последствия».

«Существует  множество работ  в  этой  области ,  которые фокусируются 
на  какомто  узком аспекте ,  однако  этот  сборник  уникален тем,  что 
предоставляет  всесторонний обзор украинской политики ,  экономики 
и  общества.  Я  не  припомню ни одной другой  книги ,  которая была бы 
настолько  же амбициозной,  настолько  же ориентированной на  людей и 
которая охватывала бы так  много  украинских  писателей».

Джейд МакГлинн,  научный сотрудник  факультета военных 
исследований Королевского  колледжа Лондона

«Читателя этого  тома ждет  не  только  встреча с  глубоким пониманием 
Украины и  ее  возможного  будущего . . .  Представленные здесь  главы 
демонстрируют силу  альтернативного  подхода,  который отказывается 
от  “прокрустовых”  рамок ,  созданных для понимания некоторых западных 
стран.  Вместо  этого  здесь  уделяется  особое внимание тому,  как  сами 
акторы в  посткоммунистических  странах  понимают свою политику ,  и 
предлагается  вокабуляр для более широкого  понимания этого  явления».

Из предисловия Генри Хейла,  профессора политологии и 
международных отношений Университета Джорджа Вашингтона
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The Russian invasion of Ukraine in 2022 jeopardizes the country's 
independence and its chances for Western-style development. 
However, the heroic attitude of the Ukrainian people, combined 
with a solidifying national identity, makes the domestic founda-
tions for a western turn stronger than ever. After the invasion, 
building strong foundations of liberal democracy will be a top pri-
ority. In addition to alleviating immediate problems, the country 
must also address its post-communist legacy and address the con-
straints of patronalism. 

The authors of this edited volume, leading Ukrainian scholars 
supplemented by colleagues from Hungary, examine the chances 
of an anti-patronal transformation after the war. The book provides 
an overview of the development of Ukraine's political-economic 
system: color revolutions in 2004 
and 2014 brought democratic trans-
formation, but no change in the pat-
ronage system The result was pa-
tronal regime cycles instead of the 
emergence of a Western-type liberal 
democracy in the country. Building 
on the conceptual framework of the 
editors’ The Anatomy of Post-Com-
munist Regimes (CEU Press, 2020), 
the 12 chapters examine the impact of the war on patronal democ-
racy, the relational economy, clientelist society, and the interna-
tional environment in which Ukraine operates. 

This collection is complemented by the book entitled Russia's 
Imperial Endeavor and Its Geopolitical Consequences (CEU Press, 2023). 
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Примечание редактора 

Оригинальное издание этой книги (Ukraine’s Patronal Democracy 
and the Russian Invasion, CEU Press, 2023) включало две дополни-
тельные главы, авторы которых не участвовали в подготовке 
издания своих очерков на русском языке. Их исследования на 
английском и украинском языках доступны по ссылкам ниже. 

Оксана Хусс: Преемственность и изменение общественного 
договора в Украине: 
на примере спорных мер антикоррупционной политики 

 На английском языке: 
https://www.postcommunistregimes.com/wp-content/ 
uploads/2023/12/2023-Huss-Continuity-and-Change-of-
the-Social-Contract-in-Ukraine-English.pdf  

 На украинском языке: 
https://www.postcommunistregimes.com/wp-content/ 
uploads/2024/01/2024-Гус-Тяглість-і-зміна-суспільно 
го-договору-в-Україні-in-Мадловіча-Мадяра-Патронал 
ьна-демократія.pdf 

Александра Койдель: Трансформация патрональной демо-
кратии снизу вверх: две логики самоуправления в Украине 

 На английском языке: 
https://www.postcommunistregimes.com/wp-content/u 
ploads/2023/12/2023-Keudel-Transforming-Patronal-De 
mocracy-Bottom-Up-English.pdf 

 На украинском языке: 
https://www.postcommunistregimes.com/wp-content/u 
ploads/2024/01/2024-Койдель-Трансформація-патрон 
альної-демократії-знизу-вгору-in-Мадловіча-Мадяра-П 
атрональна-демократія.pdf 
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Хронология основных событий истории 
Украины (1991-2023) 

 22 января 1991 года: Акция Народного Руха Украины 
«Живая цепь» в честь 71-й годовщины воссоединения 
Украинской Народной Республики и Западно-Украин-
ской Народной Республики в единую соборную Укра-
инскую Народную Республику. 

 16 июля 1990 года: Принятие Верховным Советом УССР 
«Акта провозглашения независимости Украины». 

 5 июля 1991 года: Принятие Закона об учреждении в 
Украине должности президента.  

 24 августа 1991 года: Принятие Верховным Советом 
УССР «Акта провозглашения независимости Укра-
ины» и создание самостоятельного государства – Укра-
ины. 

 24 октября 1991 года: Верховная Рада Украины при-
няла Заявление о безъядерном статусе Украины. 

 1 декабря 1991 года: Всеукраинский референдум о не-
зависимости Украины, на котором волеизъявлением 
народа был подтвержден «Акт провозглашения незави-
симости Украины». На выборах первого президента 
Украины главой государства избрали Леонида Крав-
чука. 

 2 декабря 1991 года: Польша стала первым государ-
ством, которое признало Украину. 

 8 декабря 1991 года: В Беларуси, в селе Вискули, в цен-
тре белорусской части Беловежской пущи, лидеры трех 
советских республик – России, Украины и Беларуси – 
подписали соглашение, согласно которому Договор 
1922 года о создании СССР был денонсирован и Совет-
ский Союз прекратил существование как субъект меж-
дународного права. 

 30 января 1992 года: В Хельсинки Украина стала членом 
Организации по безопасности и сотрудничеству в Ев-
ропе (ОБСЕ). 
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 14 июля 1992 года: Украина заявила о своем желании 
присоединиться к Совету Европы. 

 16 сентября 1992 года: В Парламентской ассамблее Со-
вета Европы Верховной Раде Украины был предостав-
лен статус «специально приглашенного гостя».  

 18 ноября 1993 года: Верховная Рада Украины ратифи-
цировала Конвенцию об ограничении ядерного ору-
жия Старт-1 и Лиссабонский протокол. 

 10 июля 1994 года: На должность президента Украины 
избран Леонид Кучма. 

 16 ноября 1994 года: Украина присоединилась к Дого-
вору о нераспространении ядерного оружия от 1 июля 
1968 года. 

 14 января 1994 года: Подписано Трехстороннее заявле-
ние президентов Украины, США и России по ядерному 
оружию на территории Украины. 

 5 декабря 1994 года: В Будапеште руководители Укра-
ины, США, Великобритании и России подписали Ме-
морандум о гарантиях безопасности. В обмен на отказ 
от ядерного оружия Украине были предоставлены га-
рантии соблюдения положений Заключительного акта 
СБСЕ, Устава ООН и Договора о нераспространении 
ядерного оружия. 

 31 октября 1995 года: Верховная Рада Украины при-
няла Закон Украины о присоединении к Уставу Совета 
Европы.  

 9 ноября 1995 года: Состоялась торжественная церемо-
ния вступления Украины в Совет Европы, в которой 
приняла участие делегация Украины во главе с пре-
мьер-министром Украины. 

 28 июня 1996 года: Верховная Рада Украины приняла и 
ввела в действие Конституцию Украины. Конституция 
УССР 1978 года со всеми изменениями и дополнениями 
утратила силу. 

 9 июля 1997 года: Во время Мадридского саммита под-
писана Хартия об особом партнерстве между Украиной 
и Организацией Североатлантического договора – 
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один из основополагающих документов в отношениях 
Украины с НАТО. Образована Комиссия Украина – 
НАТО в соответствии с Хартией. 

 14 ноября 1999 года: Леонид Кучма во второй раз из-
бран на должность президента Украины. 

 22 ноября 2004 года: Начало оранжевой революции – 
акции протеста украинских граждан, вызванные массо-
выми фальсификациями президентских выборов 2004 
года в пользу провластного кандидата Виктора Януко-
вича.  

 8 декабря 2004 года: Закон Украины «О внесении изме-
нений в Конституцию Украины» закреплял переход от 
президентско-парламентской к парламентско-прези-
дентской республике. 

 26 декабря 2004 года: В результате перевыборов новым 
президентом Украины был избран Виктор Ющенко. 

 5 марта 2007 года: Украина и ЕС начали переговорный 
процесс по заключению нового соглашения между 
Украиной и ЕС. 

 2-4 апреля 2008 года: На Бухарестском саммите НАТО 
рассматривались перспективы его расширения. Реше-
ние о присоединении Украины к «Плану действий по 
приобретению членства» было отложено. 

 9 сентября 2008 года: На Парижском саммите Украина 
и ЕС достигли политической договоренности о заклю-
чении будущего соглашения в формате Соглашения об 
ассоциации, которое будет строиться на принципах по-
литической ассоциации и экономической интеграции.  

 7 февраля 2010 года: Виктор Янукович избран четвер-
тым президентом Украины. 

 21 апреля 2010 года: Подписано Соглашение между 
Украиной и Россией по вопросам пребывания Черно-
морского флота РФ на территории Украины (Харьков-
ские соглашения). 

 30 сентября 2010 года: Закон Украины «О внесении из-
менений в Конституцию Украины» от 8 декабря 2004 
года признан неконституционным решением 
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Конституционного Суда Украины в связи с наруше-
нием процедуры его рассмотрения и принятия. 

 21 ноября 2013 года: Премьер-министр Азаров неожи-
данно объявляет о решении правительства приостано-
вить подготовку к подписанию Соглашения об ассоци-
ации с ЕС на саммите Восточного Партнерства в Виль-
нюсе. 

 24 ноября 2013 года: В Киеве состоялось шествие «За Ев-
ропейскую Украину!» и большой митинг на Майдане 
Независимости. 

 30 ноября 2013 года: Бойцы спецподразделения «Бер-
кут» жестоко и кроваво разогнали протестующих Евро-
майдана, преимущественно студентов. 

 8 декабря 2013 года: В Киеве прошел «Марш миллио-
нов».  

 16 января 2014 года: Принятие Верховной Радой Укра-
ины так называемых «диктаторских законов», ограни-
чивающих конституционные права и свободы граждан. 

 19 января 2014 года: Мирный протест против действу-
ющей власти перешел в открытое вооруженное проти-
востояние. 

 23 января 2014 года: После информации о первых пав-
ших героях радикальный протест распространяется по 
регионам Украины, сторонники Майдана стихийно 
блокируют, штурмуют и занимают административные 
сооружения. 

 20 февраля 2014 года: Бойцы спецподразделения «Бер-
кут» открывают огонь по протестующим в Киеве. 

 21 февраля 2014 года: Лидеры оппозиции при посред-
ничестве представителей правительств Польши, Герма-
нии и Франции подписывают с Януковичем соглаше-
ние по урегулированию кризиса в Украине. Вечером 
Янукович бежит из Киева. Верховная Рада Украины 
возобновила действие положений Конституции 2004 
года, снова ограничив таким образом полномочия пре-
зидента Украины. 
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 22 февраля 2014 года: Верховная Рада избрала предсе-
дателем Верховной Рады Украины народного депутата 
Александра Турчинова. На следующий день на него 
было возложено исполнение обязанностей президента 
Украины. 

 23 февраля 2014 года: Российское вооруженное вторже-
ние в Крым, начало открытой фазы российской агрес-
сии против Украины. 

 18 марта 2014 года: Российские законодательные ор-
ганы по представлению президента РФ утверждают ок-
купацию Крыма Россией. 

 21 марта 2014 года: Подписание политической части 
Соглашения об ассоциации между Украиной и ЕС в 
Брюсселе. Образована Специальная мониторинговая 
миссия ОБСЕ в Украине. 

 31 марта 2014 года: Госдума РФ с подачи президента 
расторгла Харьковские соглашения 2010 года. 

 12 апреля 2014 года: Начало боевых действий в Дон-
бассе. Российские диверсанты вооружили местных кол-
лаборационистов и приняли их в свои ряды. 

 14 апреля 2014 года: Исполняющий обязанности прези-
дента Украины Александр Турчинов подписал Указ о 
начале антитеррористической операции (АТО) по 
освобождению захваченных подконтрольными России 
боевиками территорий Донецкой и Луганской обла-
стей Украины. 

 25 мая 2014 года: На внеочередных выборах Петр По-
рошенко избран пятым президентом Украины. 

 27 июня 2014 года: Подписание полного текста Согла-
шения об ассоциации между Украиной и ЕС. 

 5 сентября 2014 года: Подписание Минского протокола 
(Минск-1). До начала полномасштабного российского 
вторжения Минские соглашения считались путем к 
урегулированию конфликта в Донбассе. 

 16 сентября 2014 года: Верховная Рада Украины и Ев-
ропейский Парламент синхронно ратифицировали 
Соглашение об ассоциации между Украиной и ЕС.  
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 19 сентября 2014 года: Подписан Меморандум о выпол-
нении положений протокола по результатам консуль-
таций трехсторонней контактной группы относи-
тельно совместных шагов, направленных на выполне-
ние Минского протокола. 

 11-12 февраля 2015 года: Подписан комплекс мер по вы-
полнению Минских соглашений (Минск-2). Согласова-
ние состоялось на саммите в Минске с участием лиде-
ров Германии, Франции, Украины, России и самопро-
возглашенных «народных республик» в формате «нор-
мандской четверки». Текст соглашений детализировал 
положения «первого Минска». И первые, и вторые со-
глашения были подписаны на фоне болезненных пора-
жений украинской армии в Донбассе, и со временем 
оказались для Украины ловушкой, а не механизмом 
сдерживания России. 

 1 сентября 2017 года: Соглашение об ассоциации 
между Украиной и ЕС вступило в полную юридиче-
скую силу после его ратификации парламентами всех 
государств-членов ЕС. 

 30 апреля 2018 года: Президент Украины Петр Поро-
шенко объявил об изменении формата АТО, начало 
операции Объединенных сил (ООС). 

 26 ноября 2018 года: Верховная Рада приняла решение 
о введении в 10 областях Украины военного положения 
после агрессии пограничных кораблей РФ в Керчен-
ском проливе. 

 26 декабря 2018 года: Военное положение в Украине 
было официально отменено. 

 21 апреля 2019 года: Владимир Зеленский избран ше-
стым президентом Украины. 

 30 октября 2021 года: Washington Post сообщила об ак-
тивизации наращивания российских вооруженных сил 
вблизи украинских границ, в т. ч. в Беларуси. 

 30-31 октября 2021 года: Встреча лидеров G-20 в Риме, 
на которой президент США Джо Байден уведомил 
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лидеров Великобритании, Франции и Германии о воз-
можном нападении России на Украину. 

 3 декабря 2021 года: Министр обороны Украины Алек-
сей Резников сообщил в Верховной Раде, что по дан-
ным украинской разведки существует вероятность мас-
штабной эскалации со стороны России. 

 14 января 2022 года: Состоялась глобальная кибератака 
на государственные сайты Украины. 

 24 января 2022 года: НАТО переводит войска в режим 
ожидания. 

 24 февраля 2022 года: Россия начала полномасштабное 
вторжение в Украину. Президент Украины Владимир 
Зеленский объявил военное положение. 

 17 марта 2023 года: Международный уголовный суд в 
Гааге выдал ордер на арест президента РФ Владимира 
Путина. Кроме того, уполномоченной по правам ре-
бенка Марии Львовой-Беловой, предъявлено обвине-
ние в военном преступлении – незаконной депортации 
детей с оккупированных территорий Украины в Рос-
сию в ходе полномасштабного российского вторжения 
в Украину. 

 23 июня 2022 года: Лидеры 27 стран-членов ЕС приняли 
решение о предоставлении Украине статуса кандидата 
на членство в ЕС. 

 11-12 июля 2023 года: На Вильнюсском саммите НАТО 
вместо Комиссии Украина – НАТО создан Совет Укра-
ина – НАТО. 

(Составитель – Чилла Фединец) 
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Предисловие 
(Генри Хейл) 

24 февраля 2022 г. Россия начала полномасштабное вторжение 
в Украину, запустив кровавую цепь событий, в результате ко-
торой миллионы украинцев были убиты, ранены или вынуж-
дены бежать. Успешное сопротивление Украины очень уди-
вило многих наблюдателей, а некоторые западные эксперты и 
политики предсказывали, что Киев, скорее всего, не выстоит и 
трех дней. В наших совместных с Ольгой Онуч работах я утвер-
ждаю, что это удивление объясняется неверными представле-
ниями об Украине и украинской политике1. И хотя после фев-
раля 2022 года проблематике украинской идентичности и 
национального самосознания уделялось много внимания, о 
феномене, который в этом сборнике назван патрональной поли-
тикой, сложилось ложное представление. В рамках его изуче-
ния, часто трактуемого как «коррупция», которая представ-
ляет собой «отклонение» от «демократии», как правило, дела-
лось два вывода: во-первых, что Украина – это безнадежно кор-
румпированная страна, продажные элиты которой с легкостью 
променяют национальный суверенитет на материальные 
блага; во-вторых, что ее политическая система находится в та-
ком упадке, что она не сможет защитить себя, даже если попы-
тается. Такое понимание оказалось крайне неточным. 

В сущности, эта ситуация отражает не просто недостаток 
информации об Украине, который можно решить с помощью 
сбора большего количества данных. На самом деле, это часть 
более глобальной проблемы, характерной для всей мировой 
науки (особенно западной) и применения полученных знаний, 
а именно, концептуальные рамки, с помощью которых мы 
обычно рассматриваем политику в Украине и многих других 
странах, для этой цели не подходят. Как утверждается во всту-
пительной главе этой книги, традиционный подход помещает 
политические режимы на шкалу от демократии до диктатуры, 
причем в отношении первого полюса теория разработана 
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хорошо, а удаленные от него страны рассматриваются как его 
девиации. Описывая эти последние режимы с точки зрения 
того, чего им не хватает (то есть по каким показателям и как 
сильно они отстают от демократии), и – что еще более порочно 
– описывая их с помощью приспособленного именно для этого 
вокабуляра, мы не смогли адекватно оценить присущие им по-
литико-экономические и социальные системы. И хотя ряд но-
вых исследований позволил лучше разобраться в диктатурах и 
понять их собственную политическую логику2, страны, нахо-
дящиеся где-то посередине упомянутой шкалы, по-прежнему 
озадачивают. Именно это заставляет нас регулярно удивляться 
таким историческим событиям, как революции и внезапный 
крах диктатур, а в случае Украины, массовой мобилизации пе-
ред лицом военной угрозы Кремля. 

В сборнике выдвигаются доводы о том, что теория патро-
нальной политики может в значительной степени помочь нам 
преодолеть эти проблемы и лучше понять, как в действитель-
ности функционируют режимы во многих странах мира, а, 
следовательно, объяснять и предвидеть происходящие в них 
события. По сути, термин «патрональная политика» описывает 
режимы, в которых для достижения своих политических и эко-
номических целей люди, как правило, действуют, используя 
сети личных знакомств и индивидуальные вознаграждения и 
наказания. По мнению Балинта Мадловича и Балинта Мадь-
яра, высокий уровень патронализма присутствует в тех стра-
нах, где политическая, экономическая и общинная «сферы со-
циального действия» не отделены друг от друга, как того тре-
бует общепринятая практика3. В результате главными акто-
рами в таких режимах становятся не формальные институты – 
политические партии, парламент или даже отдельные поли-
тики (как это принято считать) – а неформальные сети с неяв-
ной иерархией. Как правило, такие сети органично объеди-
няют бизнес и политику, причем олигархи возглавляют нефор-
мальные сети в сфере бизнеса, а полигархи – те сети, где чело-
век, занимающий официальную политическую должность или 
делающий политическую карьеру также управляет обширной 
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(и часто ведущей незаконную деятельность) экономической 
империей. Таким образом, организации с такими привыч-
ными названиями, как «партия», оказываются чем-то отлич-
ным от того, чем кажутся на первый взгляд, и являются зача-
стую проводниками основных властных структур страны, ко-
торые стремятся продвинуть своих представителей не только в 
парламент, но и в партии различных (даже диаметрально про-
тивоположных) идеологических направлений, судебные ор-
ганы, организации гражданского общества и, конечно, глав-
ные средства массовой информации, которые они традици-
онно стремятся контролировать. 

В то же время этих акторов нельзя просто свести к цинич-
ным «клептократам». Они обладают ценностями, как и все 
люди. И система сохраняется не столько потому, что люди ее 
поддерживают, сколько потому, что они пришли к убеждению, 
что «здесь так принято делать». На самом деле многие люди, 
задействованные в патрональных практиках, стремятся слу-
жить интересам других людей, иногда даже интересам своего 
сообщества или страны – просто они полагают, что это самый 
эффективный способ добиться своих целей и, возможно, это 
наименее худший вариант из всех возможных. Поэтому колос-
сальным заблуждением было бы думать, только лишь обнару-
жив «коррупцию», что эти люди готовы продать такую цен-
ность как своя страна, даже если со стороны (иногда даже со 
стороны других крайне патроналистских режимов) может по-
казаться, что людей очень легко подкупить. Владимир Путин, 
похоже, сам попал в эту концептуальную ловушку: он не по-
нял, что между покупкой внутриполитических «товаров и 
услуг», которыми обычно торгуют патрональные политики, и 
покупкой поддержки кровавой внешней политики жадного до 
власти соседа есть большая разница. И практически всех оли-
гархов Украины с ее гражданами (с некоторыми исключени-
ями, о которых пойдет речь в сборнике) объединило желание 
не оказаться под диктатурой Москвы и не идти на риск ли-
шиться прав в пользу кремлевских (гораздо более влиятель-
ных) олигархов и полигархов.  
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В сборнике делается вывод о том, что Украина на протя-
жении большей части своей постсоветской истории была па-
трональной демократией. Это понятие описывает ситуацию, при 
которой основные политические сети страны сохраняют неза-
висимость друг от друга и от какого-либо одного патрона, 
например, президента, и давно конкурируют за власть и богат-
ство (сохраняющаяся ситуация «конкурирующих пирамид»)4. 
Это демократия, потому что, хотя эту конкуренцию можно 
назвать борьбой конкурирующих политических аппаратов, 
эта борьба реальна, ее результаты неизвестны заранее и 
именно избиратели в конечном счете решают, какая сторона 
победит на выборах. Таким образом, аппараты борются за под-
держку населения с помощью средств массовой информации, 
расходов на общественные нужды и других доступных им спо-
собов. Итоги голосования, как правило, не фальсифициру-
ются, поскольку каждая из сторон способна не позволить дру-
гим успешно провести массовые фальсификации. Как я уже 
писал, устойчивости такой конструкции в Украине способ-
ствует конституция, которая обеспечивает разделение госу-
дарственной власти между двумя руководящими постами, как 
правило, президентом и премьер-министром5. Поэтому в 
Украине каждый раз, когда одна сторона добивалась опреде-
ленных успехов в подчинении себе других крупных сетей, дру-
гим удавалось ей помешать, правда, только при помощи обще-
ственного мнения и организованной мобилизации масс. Па-
трональная демократия, которая опирается на незаконную де-
ятельность, далека от идеалов либеральной демократии, но 
тем не менее это одна из форм демократии. 

Мои собственные исследования показывают, что эти зако-
номерности характерны для значительной части стран всего 
мира, но так сложилось, что украинские ученые стали одними 
из пионеров в их изучении. Одна из наиболее важных статей 
здесь принадлежит Александру Фисуну, который работает в 
смежной теоретической традиции «неопатримониализма» и 
чьи исследования неопатримониальной демократии в Укра-
ине послужили важным фундаментом для многих 
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последующих работ6. Большой заслугой этого сборника явля-
ется то, что он, совместно с восходящей звездой в этой области 
Ульяной Мовчан написали для него главу, которая (помимо со-
держательной аргументации) проясняет связь между патрона-
лизмом, который анализируется в этом сборнике, и неопатри-
мониализмом, имеющим собственное широкое распростране-
ние в веберианской традиции. Кроме того первый том крайне 
интересен тем, что в нем есть работы многих ведущих украин-
ских исследователей, как начинающих, так и более опытных, 
работающих в смежными областях. В результате получился 
уникальный том, который беспрецедентным образом проли-
вает свет на украинскую политику как до, так и во время раз-
вязанной Россией войны, помогает понять социальную устой-
чивость, которую демонстрирует Украина сегодня, и при этом 
показывает, как эта устойчивость может помочь стране преодо-
леть ее патрональное наследие. 

Так, одна из сквозных для всего тома тем смотрит в буду-
щее: что говорят изложенные в нем теоретические подходы о 
шансах Украины избавиться от негативных составляющих па-
тронализма и перейти к надежному верховенству права и бо-
лее либеральной демократии? Разные главы освещают важные 
«антипатронализизирующие» (мое название) роли самой па-
трональной демократии: удивительно успешную инициативу 
Украины по децентрализации, начавшуюся в 2014 году, укра-
инское гражданское общество и, конечно, гражданский акти-
визм, спровоцированный войной и, в особенности, полномас-
штабным вторжением России в феврале 2022 года. При этом, в 
этих главах с должной осторожностью рассматриваются раз-
личные проблемы и потенциальные «подводные камни», кото-
рые, вероятно, придется решать даже победившей Украине. 
Например, в нескольких главах рассматривается возможность 
того, что антипатрональные реформы приведут к снижению 
уровня патронализма, но одновременно с тем и к росту дикта-
туры, и при этом в большинстве глав обсуждаются условия, 
при которых будущие реформы могут стать удачными или не-
удачными. 
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В целом, читатели данного тома получат не только глубо-
кое понимание Украины и возможных вариантов ее будущего, 
но и представление о том, как функционирует патронализм в 
широком смысле – явление, актуальное для многих стран 
мира. Входящие в этот том главы демонстрируют силу альтер-
нативного подхода, который отказывается от «прокрустовых» 
рамок, созданных для понимания некоторых западных стран. 
Вместо этого он много внимания отводит тому, как локальные 
акторы в посткоммунистических странах понимают собствен-
ную политику, а также предоставляет вокабуляр для более ши-
рокого понимания этого явления. Это, вероятно, относится 
(все в большей степени) даже к таким странам, как Венгрия и 
США, которые не часто обсуждались в подобных терминах. Та-
ким образом, эта книга должна побудить всех нас по-новому 
взглянуть на наши собственные общества и на Украину.
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Режимная петля Украины и российское 
вторжение 
(Балинт Мадлович, Балинт Мадьяр)1 

1.  Западные иллюзии и война: необходимость в 
более достоверной аналитической базе 

С момента распада советской империи иллюзии западных 
наблюдателей за странами посткоммунистического региона 
неоднократно разбивались о реальность. Первая – иллюзия 
демократизации – заключалась в том, что за сменой политиче-
ского режима в 1989-1991 годах последует линейный прогресс 
в направлении либеральной демократии и что на руинах ком-
мунистических диктатур можно построить любой режим2. В 
России Владимир Путин провозглашался консолидатором 
российской демократии, которого Билл Клинтон в 2000 году 
охарактеризовал как лидера, «способного построить процвета-
ющую, сильную Россию сохранив при этом свободу, плюра-
лизм и верховенство права»3. Совсем недавно в общественном 
дискурсе была широко распространена иллюзия, что войны не 
может быть, что вторжение в Украину, европейскую страну, 
немыслимо, тем более что оно противоречит интересам и пу-
тинской России4.  

В реальности посткоммунистические режимы, которые 
считались «транзитными станциями» между диктатурой и де-
мократией, оказались конечными. Путин не укрепил демокра-
тию, а ликвидировал существующий в России плюрализм, вы-
строив однопирамидальную иерархию на основе патро-
нально-клиентарных отношений, где он, будучи главным па-
троном, управляет и политикой, и экономикой, и обществом. 
Наконец, 24 февраля 2022 года Российская Федерация начала 
полномасштабное вторжение на территорию Украины, раз-
вязав войну такого масштаба, какой Европа не видела со вре-
мен Второй мировой войны. 
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Постоянное возникновение новых иллюзий указывает на 
то, что речь идет не о случайных недоразумениях, а об оши-
бочных представлениях о посткоммунистическом регионе у 
основной массы наблюдателей. Этим преставлениям не соот-
ветствуют как посткоммунистические институты, так и управ-
ляющие ими акторы, которые действуют в иных координатах 
рациональности и рассчитывают затраты и выгоды по-дру-
гому, чем предполагают западные наблюдатели, опираясь на 
свой западный демократический опыт. Траектории развития 
этих стран определяются историческими, цивилизационными 
и культурными факторами, а взаимное влияние жестких 
структур и попыток проведения реформ порождает различ-
ные вариации «прокладывания своего пути» или «зависимости 
от пути». Попытки понять эти процессы с позиций Запада при-
вели к фундаментальному непониманию прошлого и настоя-
щего посткоммунистических стран, а потому под сомнением и 
возможность понять их будущее.  

Эта книга – первый из двух томов исследований5, посвя-
щенных будущему страны, которая прямо сейчас подвергается 
нападению, – будущему Украины. И, хотя в настоящий мо-
мент (на момент сдачи рукописи) идет полномасштабная 
война и мы наблюдаем уничтожение и героическую оборону 
украинского народа, руководству страны и тем, кто следит за 
событиями в качестве исследователей или политиков за рубе-
жом, необходимо задуматься о том, что будет дальше. Каковы 
шансы Украины на развитие по западному образцу? Может 
ли в ней утвердиться какая-либо форма либеральной демокра-
тии и рыночной экономики? Как Украина развивалась в про-
шлом и каковы текущие и формирующиеся структурные 
условия, которые будут определять возможности для ее пе-
реустройства? На что стоит обращать внимание и на чем 
должны фокусироваться те, кто принимает решения? В более 
общем смысле: какие понятия и какой язык подходит для опи-
сания акторов, институтов и динамики развития Украины? 

Попытка ответить на последний вопрос была предпри-
нята нами до войны в двух предыдущих книгах – 
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Посткоммунистические режимы (2020) и Краткий полевой спра-
вочник по посткоммунистическим режимам (2022)6. Представлен-
ная в них концептуальная структура стала вызовом мейн-
стримной сравнительной парадигме, в рамках которой пред-
принимались попытки применить понятийные аппараты по-
литологии, социологии и экономики, разработанные для ана-
лиза государств западного типа, к посткоммунистическим 
странам. «Прокрустово ложе теории демократии»7 подразуме-
вало, что эти политические системы описывались с помощью 
понятий «нелиберальная демократия» и «дефектная демокра-
тия»8, а присущие им экономические системы – в парадигме 
«разновидностей капитализма»9. С точки зрения количествен-
ного подхода, базы данных, составленные для отчетов о конку-
рентоспособности (World Economic Forum), коррупции 
(Transparency International) и политических свободах (Freedom 
House, Polity-IV), оценивают, насколько посткоммунистиче-
ские страны создают благоприятную деловую среду для пред-
принимателей, эффективно борются с коррупцией и обеспе-
чивают основные права и свободы своих граждан, соответ-
ственно. Эти данные доступны для ученых, которые проводят 
сравнительный анализ больших групп стран10, но также они 
ограничивают ученых, которые с неизбежностью фокусиру-
ются на том наборе экономических и политических факторов, 
которые были определены для сбора этих данных. Единствен-
ные в своем роде структуры и институты, существующие 
только на локальном уровне, но при этом определяющие 
функционирование политико-экономических систем в пост-
коммунистических странах, сразу же выпадают из их фокуса. 
Последствия их функционирования, например, низкая конку-
рентоспособность и коррупция, попадают в поле зрения, но 
воспринимаются лишь как отклонения от идеала, а не как си-
стемообразующие элементы, обусловленные всепроникаю-
щими социологическими структурами. 

В этой главе раскрываются основные концепты, необходи-
мые для понимания посткоммунистических режимов, которые 
представлены в сравнительном ключе, и делается попытка 
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провести типологические разделительные линии между явле-
ниями, присущими этим режимам, и их западными анало-
гами. Наряду с изложением основных понятий, в этой главе 
также предпринимается попытка приспособить теорию, со-
зданную до войны, для анализа ситуации в условиях войны 
и возможностей украинского режима после ее завершения. 
Следующие разделы разворачиваются последовательно, и каж-
дый новый вытекает из предыдущего, формируя единую ана-
литическую конструкцию: сначала мы развенчиваем три ос-
новные аксиомы, которые для западных (либеральных) систем 
справедливы, а для посткоммунистических (патрональных) – 
нет: их акторы и институты отличаются фундаментальным об-
разом; затем мы используем выявленные таким образом черты 
для определения украинского режима (патрональной демо-
кратии) и представляем его в сравнительном ключе с двумя 
«соседними» типами режимов – либеральной демократией (на 
примере Эстонии) и патрональной автократией (на примере 
России). Далее мы более подробно анализируем патрональ-
ную демократию как тип режима, в частности, ее цикличную 
природу – ключевое свойство довоенной политической си-
стемы Украины.  

После Евромайдана (2013) и российской оккупации 
Крыма (2014) Украина отказалась от привычной «двухвектор-
ной политики» (в направлении и Запада, и России) в пользу 
фундаментального сдвига в сторону Запада. Помимо геополи-
тического поворота, этот сдвиг также можно объяснить попыт-
кой народа11 освободиться от патронализма и выйти из режим-
ной петли, и эта попытка становилась все настойчивее по мере 
усиления российской агрессии. Так же как и предыдущие по-
пытки России насильственно интегрировать свои бывшие ко-
лонии или силовыми методами предотвратить их поворот на 
Запад были в значительной степени контрпродуктивными12, 
полномасштабное вторжение 2022 года может стать последним 
толчком для ухода Украины с Востока на Запад. Современные 
тенденции (которые прослеживаются сейчас, спустя полтора 
года после начала вторжения) указывают на 
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антипатрональную трансформацию в послевоенной Украине. 
Однако этот процесс далеко не тривиален и не краткосрочен: 
он потребует ряда реформ на уровне элит и общества, а отече-
ственные и зарубежные сторонники украинского режима бу-
дут играть важную роль в стимулировании его трансформа-
ции в направлении либеральной демократии. Эту роль они 
смогут сыграть только если будут корректно понимать реалии 
посткоммунизма, петлю украинского режима, а также риски и 
возможности, с которыми страна столкнется после войны. 

2.  Контуры аналитической структуры для 
патрональных режимов: развенчание трех 
аксиом 

В наших предыдущих работах мы предложили систематиче-
ское обновление языка, лексики и грамматики, для анализа 
посткоммунистических режимов, чтобы отказаться от запа-
доцентричной линзы в пользу контекстуально насыщенных 
концептуализаций13. На практике это означает отказ от трех 
базовых аксиом мейнстримной сравнительной парадигмы: 

1. разделение сфер социального действия (политической, 
экономической и общинной) является полным, а связи 
между сферами – формальными, регулируемыми и 
прозрачными; 

2. положение людей и институтов де-юре совпадает с их 
положением де-факто; 

3. государство является актором, преследующим всеоб-
щее благо, а ошибки в государственной политике или 
коррупция – не системообразующие элементы, а лишь 
девиация. 

Эти аксиомы скрыты: они являются неявными допущениями 
при анализе региона и не похожи на те ошибочные предполо-
жения, результатом которых стали упомянутые в самом начале 
иллюзии. Обновление языка необходимо потому, что катего-
рии, используемые теорией демократии, уже содержат эти 
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аксиомы; а поскольку эти аксиомы редко ставятся под вопрос 
или в принципе осознаются, применять эти категории к пост-
коммунистическим режимам можно с большой осторожно-
стью. Когда западные наблюдатели говорят о «правитель-
ствах», «партиях», «политиках», «сдержках и противовесах» 
или «предпринимателях», они используют понятия, разрабо-
танные для анализа либеральных демократий, где эти три ак-
сиомы актуальны. Когда Путина называют политиком, он ока-
зывается в одном ряду с Джо Байденом и Эммануэлем Макро-
ном. Де-юре, или по должности, обозначенной в конституции 
страны (т.е. президент) это, может быть, и правомерно, но де-
факто, это совершенно разные акторы, занимающие разное 
положение в своих режимах и осуществляющие разные полно-
мочия, взаимодействуя с разными типами акторов и институ-
тов.  

2.1.  Вместо разделения сфер социального действия – 
неформальный патронализм  

Повсеместное использование языка либеральных демократий 
приводит к появлению скрытых аксиом, которые необходимо 
развенчать, чтобы создать новый язык. Начать можно с первой 
аксиомы, касающейся разделения сфер социального действия. 
Немецкий социолог Клаус Оффе выделяет три сферы: поли-
тическую, экономическую и общинную, каждая из которых 
определяется своей автономной логикой функционирования 
и характерным набором целей. Как пишет Оффе: 

«политическое действие воплощено в государственной структуре и вы-
ражается через обретение и использование легитимной власти, [и] 
применение легитимной силы для того, чтобы отдавать приказы и до-
бывать ресурсы. Его внутренним стандартом блага является законность. 
Экономическое действие выражается в стремлении к приобретению 
основанного на договоре права владения […]. Его критерием блага яв-
ляется успех или прибыльность. Наконец, общинное действие опреде-
ляется восприятием взаимных обязательств между людьми, которые 
разделяют одну культуру или идентичность, […]. Критерием блага для 
общинного действия являются общие ценности и общие представления о 
добродетели»14. (выделено как в оригинале) 
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Разделение сфер означает, что неформальное понимание ак-
торами своих ролей, действий и мотивов ограничено опреде-
ленной сферой. Например, в либеральных демократиях обяза-
тельства политика перед государством отличаются от его обя-
зательств перед семьей15. Подобное разделение с помощью раз-
личных механизмов контроля подкрепляется на уровне инсти-
тутов: специальные нормы и ряд гарантий, исключающих кон-
фликт интересов, регулируют порядок, согласно которому 
сферы взаимодействуют, но остаются в своих рамках. Анало-
гично, при полном разделении сфер экономическая логика от-
личается от политической, и определяется специфическими 
мотивами предпринимателей, которые могут сотрудничать с 
политиками в рамках регулируемых и нормативных каналов. 
Иными словами, разделение сфер не означает, что политики и 
предприниматели изолированы друг от друга; напротив, фе-
номен лоббизма (или извлечения ренты) в либеральных демо-
кратиях хорошо известен16. Однако в таких отношениях поли-
тик стремится получить выгоды политические (например, 
взносы на избирательную кампанию для получения большего 
числа голосов), а предприниматель – экономические (напри-
мер, добивается благоприятных для себя правил). Они стре-
мятся укрепить свои позиции на вершине иерархии в своей 
сфере социального действия: у них есть различные политиче-
ские и экономические цели, а получаемые ими выгоды служат 
также укреплению их формальных позиций в их собственной, 
отделенной сфере17. Политик не становится предпринимате-
лем, а предприниматель не становится политиком18. 

Когда мейнстримная теория демократии исследует поли-
тические институты (многопартийность, выборы, систему 
сдержек и противовесов и т.д.), она подспудно предполагает, 
что, как и в западных обществах, в центре режима находится 
политическая сфера со своей собственной, автономной логи-
кой. Однако разделение сфер социального действия гаранти-
ровано только в том случае, если акторы из разных сфер вза-
имно уважают автономию друг друга. Если отношения 
между акторами остаются добровольными, то ни одному из 
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них не приходится обслуживать волю другого, а значит, они 
могут исходить каждый из своей логики. В формализованных 
лоббистских отношениях политик и предприниматель заклю-
чают «сделку» на добровольной основе, как автономные сто-
роны. Они объединяются и формируют горизонтальные отно-
шения для получения взаимной выгоды (свободный вход), и 
при этом каждая из сторон может свободно выйти из отноше-
ний, если найдет более выгодное предложение (свободный вы-
ход). Кроме того, формальный характер отношений в демокра-
тических режимах также предполагает разделение сфер, когда 
механизмы институционального контроля корректируют де-
виантное поведение политических, экономических и общин-
ных акторов, чтобы подобные случаи не набрали критическую 
массу и не стали представлять собой угрозу для системы. 

Все меняется, когда формальные отношения заменя-
ются неформальными и управляющие институтами люди 
действуют в соответствии с некими неписаными нормами и 
интересами, идущими вразрез с формальным, конституцион-
ным порядком, а горизонтальные отношения заменяются 
вертикальными патронально-клиентарными, и, следова-
тельно, одна сторона (клиент) частично или полностью теряет 
свою автономию в пользу другой стороны (своего патрона). Та-
кова типичная ситуация в посткоммунистических патрональ-
ных режимах, которые можно отличить от непатрональных 
режимов западного типа по четырем аналитическим измере-
ниям (Таблица 1). 

Таблица 1: Различные отношения в непатрональных и па-
трональных режимах. 

 НЕПАТРОНАЛЬНЫЙ ПАТРОНАЛЬНЫЙ 
Институты формальные неформальные 
Правовое регу-
лирование 

нормативное дискреционное 

Предоставле-
ние прав 

коллективное (предо-
ставление прав) 

личное (предоставле-
ние прав) 

Распоряжения бюрократические / ин-
ституциональные сети 

клиентарные / лич-
ные сети 
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Говоря о том, что люди, управляющие формальными институ-
тами, действуют в соответствии с определенными неписаными 
нормами, мы имеем в виду, что в посткоммунистическом кон-
тексте они действуют в соответствии с нормами и интересами 
неформальной патрональной сети. Такие сети существуют не 
в силу бюрократической, юридически оформленной проце-
дуры, а благодаря фактической власти, которой обладает па-
трон и которую он может применить для шантажа своего кли-
ента. Это становится возможным благодаря второй особенно-
сти, указанной в Таблице 1, а именно дискреционному харак-
теру правового регулирования. Тогда как непатрональные 
отношения предполагают наличие нормативных правил и без-
личное предоставление вознаграждений и наказаний опреде-
ленным группам, в неформальных патрональных сетях па-
троны выбирают акторов на личной и дискреционной ос-
нове. Поощрения и наказания осуществляются исключи-
тельно с личного разрешения патрона и выдаются непосред-
ственно клиенту – человеку или организации. 

В-третьих, в патрональных системах власть над приня-
тием решений находится в руках одного субъекта – патрона, и 
поэтому полномочия, которыми он обладает или которые 
он дает, носят личный характер. Это отличает такие системы 
от либеральных демократий западного типа, для которых ха-
рактерны коллективные полномочия и решения (т.е. решения 
принимают институции, а не конкретные люди), существую-
щие специально для того, чтобы сохранить безличность и из-
бежать произвола. Наконец, в либеральных демократиях част-
ные или государственные организации развиваются по бюро-
кратическим, институциональным каналам с несколькими 
уровнями формально определенных участников и соответ-
ствующими процедурами. В патрональных режимах организа-
ции, для которых свойственны неформальные патрональные 
отношения, опираются на личные сети клиентов. В отличие 
от формальных сетей, присущих горизонтальным, лоббист-
ским отношениям, неформальная патрональная сеть пред-
ставляет собой пирамидальную централизованную 
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иерархию из нескольких уровней патронов и клиентов с четко 
(хотя и неформально) определенными компетенциями и пре-
рогативами19. 

Неформальный патронализм идет в разрез с разделе-
нием сфер социального действия, поскольку позволяет акто-
рам, формально ограниченным одной (например, политиче-
ской) сферой, действовать за пределами своей формальной 
компетенции и осуществлять власть в другой (например, эко-
номической) сфере, где находятся их клиенты. Такая ситуа-
ция характерна для большей части посткоммунистического 
региона, особенно для постсоветских стран, находящихся вне 
зоны тяготения ЕС и Запада в целом. Хотя коммунистический 
режим рухнул в 1991 году, после этого в европейских постсо-
ветских республиках не произошло последовательного разви-
тия либеральных демократических институтов. Вместо этого 
устанавливались президентские политические системы, кото-
рые ограничивали полномочия демократических институ-
тов20. Установление такого президентства предвосхищалось 
или сопровождалось различными кризисами, ослаблением 
государственности и возникновением на фоне массовой при-
ватизации своего рода олигархической анархии21. Вместо того, 
чтобы импортировать западные непатрональные ценности 
вместе с западными институтами, локальные власти, движи-
мые цивилизационными связями и коммунистическим про-
шлым22, по факту просто заняли и заселили вновь созданные 
политические институты. В результате возникла системная 
двойственность: на уровне безличных институтов появились 
президентские республики с разделением властей и конку-
рентными многопартийными выборами (демократическая 
трансформация), тогда как на уровне личных сетей главным 
фактором динамики политического режима стал неформаль-
ный патронализм (отсутствие антипатрональной трансфор-
мации). 

В исследовательской литературе посткоммунистическую 
неформальную патрональную сеть часто именуют «кланом»23. 
Ее также можно назвать приемной политической семьей. 
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Кланы доиндустриального общества, как и династические 
дома в феодальную эпоху, были организованы по принципу 
кровного родства, но принимали в свои ряды и чужаков, так 
как расширялись благодаря личным семейным связям.  В при-
емных политических семьях родственные отношения допол-
няются квазиродственными, поскольку сама сеть (или ядро ее 
основателей) постоянно пополняется семьями, не связанными 
с другими членами кровными узами. Приемная политическая 
семья – явление преимущественно неформальное: это озна-
чает не только, что ее действительная иерархия существует вне 
формальных государственных институтов, но и что приемная 
политическая семья отсутствует на правовом уровне. Она 
представляет собой конгломерат политических (партийные 
лидеры, депутаты, губернаторы, судьи, прокуроры, руководи-
тели налоговой службы и т.д.), экономических (олигархи, вла-
деющие ключевыми предприятиями, банки, СМИ, частные и 
корпоративные благотворительные организации и т.д.) и об-
щинных (церковные лидеры и т.д.) акторов, связанных между 
собой неформальной иерархией, в основе которой лежит без-
условная личная преданность главе этой сети – верховному 
патрону.  

Системная двойственность патрональных режимов с мно-
гопартийными системами означает следующее: то, что выгля-
дит как партийная конкуренция, на самом деле является 
конкуренцией неформальных патрональных сетей; конку-
рируют не политические организации, ведущие политиче-
скую деятельность ради политических целей (приобретение и 
удержание власти), а приемные политические семьи, движи-
мые двойным мотивом – концентрацией власти и личным обо-
гащением за счет государства и общества. Такие сети исполь-
зуют партии, особенно наиболее крупные и успешные из них, 
в качестве приводных ремней: их функция – направить нефор-
мальные политико-экономические интересы в сферу фор-
мальных легитимных институтов политического управления. 
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2.2.  Вместо совпадения позиций де-юре и де-факто – 
олигархи и полигархи 

Совпадение де-юре и де-факто можно понимать как совпадение 
правового положения и социологической реальности. В 
условиях либеральной демократии разделение сфер социаль-
ного действия также означает, что роль политика отделена от 
роли предпринимателя, что выражается в соответствующих 
терминах. Слова «президент» и «премьер-министр», использу-
емые в отношении политических акторов, имплицитно подра-
зумевают, что эти акторы могут быть описаны с помощью пра-
вовых статусов или что их полномочия и выполняемые ими в 
политическом режиме функции де-юре закреплены в конститу-
ции за их официальной должностью. Аналогичным образом, 
понятия «предприниматель» или «капиталист», подразуме-
вают, что эти акторы могут по собственной воле распоряжаться 
своим капиталом и осуществлять свои юридические права соб-
ственности, определяемые и ограничиваемые правовыми ин-
ститутами. 

В патрональных режимах правовой статус и социологи-
ческая реальность не совпадают из-за неформального патро-
нализма. В результате, ключевыми акторами экономической и 
политической сфер становятся, соответственно, олигархи и 
полигархи. Они зеркально отражают друг друга: олигарх – это 
актор, имеющий формальную экономическую и неформаль-
ную политическую власть, а полигарх – актор, имеющий фор-
мальную политическую и неформальную экономическую 
власть. 

Когда политические акторы становятся патронами в не-
формальных патрональных сетях, они руководствуются уже 
не отдельной политической логикой, а политико-экономиче-
скими мотивами концентрации власти и личного обогащения. 
Перефразируя Макса Вебера, можно сказать, что они исполь-
зуют свою власть как экономические возможности, которые 
они приобрели в своих личных интересах24. Хотя их персо-
нальное богатство обеспечивается их политическим положе-
нием и принимаемыми решениями, незаконные финансовые 
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выгоды полигархов выходят далеко за рамки тех привилегий, 
которые могли бы быть связаны с их официальным статусом и 
доходами от классической коррупции. В либеральных демо-
кратиях политик может быть продажным и совершать различ-
ные виды коррупционных действий. Такие случаи иницииру-
ются, как правило, частными акторами, например (крупными) 
предпринимателями, по принципу «снизу вверх». При этом 
предприниматель получает льготы от государства, а политик – 
взятку. Предприниматель не превращается в политика, а по-
литик – в предпринимателя, они просто становятся коррупци-
онерами. 

В неформальной патрональной сети вовсе не взятка свя-
зывает между собой коррумпированных акторов. Во-первых, 
полигарх не получает взятку за совершение коррупционных 
действий, а вымогает деньги у подчиненных ему клиентов 
в обмен на предоставление защиты. Последние зачастую 
просто избегают дискреционных наказаний, не получая ника-
ких дополнительных вознаграждений в обмен на исполнение 
воли патрона. Во-вторых, могущественный полигарх может за-
ниматься хищничеством, отбирая компании у нелояльных ему 
или чужеродных акторов и передавая их лояльным клиентам25. 
Выгодой полигарха от хищничества является сама компания, 
которая становится его фактической собственностью в эконо-
мической сфере через клиентов, которыми он распоряжается. 
Полигарх получает деньги не в виде взятки, а в виде дивиден-
дов, то есть легализованной ренты, приобретенной незакон-
ным путем.  

Де-юре полигарх выступает в роли высокопоставленного 
политика, который действует в политической сфере; де-факто 
он входит в экономическую сферу, то есть сдает в аренду соб-
ственность, приобретает объекты недвижимости, создает псев-
догражданские организации или фонды, финансируемые из 
государственных средств, а также формирует сети компаний 
через экономических подставных лиц, которые фиктивно 
владеют его незаконно приобретенной собственностью и вла-
стью. 
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Что касается олигархов, то сам термин используется и для 
обозначения крупных предпринимателей, занимающихся 
лоббизмом в либеральных демократиях, а исследователи про-
водят параллели между олигархами, возникшими в условиях 
олигархической анархии 1990-х годов, и с баронами-разбойни-
ками, орудовавшими в капиталистических Соединенных Шта-
тах XIX века26. Однако идеальные типы олигархов и крупных 
предпринимателей можно определить по трем аналитиче-
ским параметрам: 

 характер политических связей, когда крупный пред-
приниматель выстраивает формальные отношения, от 
которых зависит  его экономическая деятельность (лоб-
бирование), и эти отношения являются добровольной 
сделкой (обе стороны сохраняют свою автономию). 
При этом олигарх выстраивает неформальные отноше-
ния, влияющие на его экономическую деятельность, а 
также патронально-клиентарные отношения в патро-
нальной сети; 

 характер политических услуг, когда крупный пред-
приниматель действует в условиях нормативного регу-
лирования и пользуется услугами, доступными для 
всех в отрасли. Олигарх же действует в условиях дис-
креционного регулирования и пользуется выборочно 
доступными (только для определенных компаний или 
людей) услугами; 

 характер успеха, когда крупный предприниматель (1) 
становится «крупным» благодаря техническим/орга-
низационным инновациям и (2) остается «крупным» в 
зависимости от дальнейшего успеха на рынке (может 
оставаться успешным без благосклонности политиков). 
При этом олигарх (1) становится олигархом независимо 
от рыночных инноваций (получая монопольные 
гранты при поддержке государства или патрона), и (2) 
остается олигархом в зависимости от дальнейшего па-
тронального успеха (если находит возможность сохра-
нять свои дискреционные привилегии).  
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Отношения олигархов и полигархов друг с другом и окружа-
ющими их акторами в целом определяются их властью и тем, 
насколько они способны разрушить автономию других (или, 
наоборот, противостоять попыткам доминирования). Соответ-
ственно, основной тип деятельности олигарха – это захват гос-
ударства, когда коррупция добирается по вертикали до самых 
высших уровней публичной сферы и подчиняет политических 
акторов (а через них и государственную власть) олигархам; в то 
время как основной тип деятельности полигарха – это захват 
олигарха, при котором полигарх (используя государственную 
власть) разрушает относительную автономию олигархов и 
стремится интегрировать их в свою вертикаль. Олигарх явля-
ется агентом коррупции «снизу вверх», которая проникает в 
политическую сферу из экономической, а полигарх форми-
рует коррупцию «сверху вниз», при которой политическая 
сфера захватывает экономическую.  

Вопрос, имеющий для режима определяющее значение, 
заключается в том, «кто главный?»: кто от кого зависит, кто 
отдает приказы, а кто их выполняет. Захватывают ли олигархи 
те или иные сегменты государства, или главный полигарх в па-
трональной сети, верховный патрон, способен дисциплиниро-
вать и приручить олигархов? Разумеется, есть такие олигархи, 
которых нет нужды захватывать, поскольку они входят в при-
емную политическую семью (олигархи ближнего круга); дру-
гих она захватывает по умолчанию, так как они появились бла-
годаря сети и поэтому полностью ей подконтрольны (поддер-
живаемые патроном олигархи). В такой ситуации автономные 
олигархи, не связавшие себя постоянными обязательствами с 
какой-либо политической силой, становятся проблемой. Часто 
такие олигархи изначально обладали значительным состоя-
нием и обезопасили свой капитал от должностных лиц, связан-
ных с политикой. В отличие от криминальных авторитетов, 
они стремятся обеспечить незаконную поддержку законной в 
иных обстоятельствах экономической деятельности с помо-
щью коррупции27. Спустя время они могут сформировать соб-
ственную сеть (и, следовательно, стать олигархами ближнего 
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круга), но, как правило, они занимаются захватом государства, 
подкупая политических акторов на уровне элит (руководите-
лей, партии) и не-элит (чиновников) с целью увеличения и сбе-
режения своего состояния28. В то же время они поддерживают 
одинаково хорошие отношения с главными приемными поли-
тическими семьями, то есть вместо патронального подчинения 
главному патрону они стараются сохранить свою автономию и 
строят горизонтальные клиентарно-клиентарные отношения 
с конкурирующими сетями29. Это позволяет им одинаково ди-
станцироваться от сетей, сохраняя опцию свободного выхода. 
Если захваченные ими политические акторы находятся по от-
ношению к ним в патрональном подчинении (свободный вы-
ход невозможен), то сами автономные олигархи им не подчи-
няются и могут менять команду, когда выборы или другие по-
литические события меняют баланс сил между приемными по-
литическими семьями. 

Свобода маневра автономных олигархов резко ограничи-
вается, если какому-либо политическому предприятию уда-
ется монополизировать всю политическую власть. Политиче-
ский режим в Украине можно описать как мультипирами-
дальную патрональную сеть, где ни одна патрональная сеть 
или полигарх не имеют полного контроля над государством. В 
результате олигархи имеют больше возможностей и средств 
для контроля над политическими акторами. В противополож-
ность этому российский режим – это однопирамидальная па-
трональная сеть. В этой системе уже не стоит вопрос, кто глав-
ный. Очевидно, что это верховный патрон, Путин. Олигархи 
не подотчетны элитам, а их власть и положение зависят от бли-
зости к главному патрону и его прихотей30. Это и есть захват 
олигарха, когда патрональные отношения меняют и социоло-
гический характер политических и экономических акторов: 
собственностью, де-юре принадлежащей олигарху, фактически 
пользуется, как минимум частично, главный патрон, который 
проникает таким образом в экономическую сферу и стано-
вится де-факто владельцем этой собственности (даже если он 
не обладает правами собственности в юридическом смысле). С 
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другой стороны, для мультипирамидальной системы харак-
терно наличие множества конкурирующих сетей и авто-
номных олигархов, которые через частичный захват государ-
ства начинают де-факто принимать политические решения че-
рез сеть своих клиентов (даже если в юридическом смысле они 
не занимают никакую государственную должность). 

2.3.  Вместо государства всеобщего благоденствия – 
коррупция как функция государства 

Третья и последняя аксиома гласит, что государство – это ак-
тор, который стремится к всеобщему благу. Когда в рамках 
преобладающего направления теории демократии говорят о 
«правых» или «левых» акторах, предполагается, что они руко-
водствуются идеологией и стремятся с помощью инструментов 
государственной власти воплотить конкретный образ обще-
ства. Коррупция рассматривается здесь как девиация: она 
определяется как «злоупотребление доверенной властью в це-
лях личной выгоды»31 и подразумевает обход установленных 
государством правовых норм. При этом считается, что в своем 
стремлении сделать систему государственного управления бо-
лее эффективной и рациональной, правительства должны с 
ней бороться 32. Такое понимание коррупции имплицитно 
предполагает, что формальное преобладает над неформаль-
ным, то есть что государственные чиновники действуют и мыс-
лят в первую очередь в соответствии со своим правовым поло-
жением а злоупотребления властью случаются лишь изредка. 
Государство воспринимается по формальному признаку, как 
преимущественно институт, существующий для преумноже-
ния общественного блага, где некоторые подчиненные откло-
няются от этой цели и злоупотребляют своим положением, за-
прашивая или принимая взятки и раздавая своим «корешам» 
должности без законных оснований. Отсюда следует, что пер-
сональное влияние на содержание законов и правил (в наших 
терминах – захват государства) и на их исполнение (в наших 
терминах – коррупция на свободном рынке) – это две возмож-
ные формы злоупотреблений33.  
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Для понимания посткоммунистических режимов необхо-
димо отказаться от аксиомы о том, что государство борется с 
коррупцией, и рассмотреть случаи, когда личные цели не 
случайно, а постоянно подчиняют себе общественные инте-
ресы, фундаментально и систематически влияя на политиче-
ские решения. Описанная ситуация и та, где коррупция – это 
всего лишь девиация, являются двумя точками на шкале отно-
шений правящей элиты к коррупции. Эта шкала может быть 
использована для разработки типологии государств, которые в 
различной степени и формах руководствуются не обществен-
ными, а частными интересами (Таблица 2).  
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В коррумпированном государстве существует конфликт ин-
тересов между правящей элитой и государственным аппара-
том, при этом последний стремится реализовать свои частные 
интересы, идущие вразрез с интересами первой. Коррупция 
носит скорее эндемичный, чем системный характер, то есть 
требование и получение взяток является неформальной бюро-
кратической нормой, но организующая и регулирующая дея-
тельность центрального аппарата в этом процессе отсутствует. 
Так возникает большое количество единичных транзакций 
между многими людьми. В плененном государстве коопера-
ция акторов становится более сложной и регулярной, по-
скольку коррумпирующие акторы в экономической сфере – 
это олигархи, устанавливающие неформальные патрональные 
отношения в определенных сегментах государственного аппа-
рата. Сходство коррумпированного и пленного государства за-
ключается в том, что присущая им коррупция носит характер 
«снизу вверх»: спрос на коррупцию лежит в экономической 
сфере, а коррупционную услугу оказывают государственные 
акторы. В то же время в коррумпированном государстве ча-
стые, но все же эпизодические случаи коррупции низкого 
уровня не соответствуют намерениям ни законодательных ор-
ганов, (тех, которые принимает коррупционные законы) ни 
доминирующего института (в данном случае нормативного 
правового института, обеспечивающего правовую основу для 
политической деятельности). Соответственно, коррупция 
здесь – это неструктурное отклонение, в отличие от пленного 
государства, где она становится структурной девиацией. Так, 
государство в целом не руководствуется частными интересами, 
но в результате захвата государства законодательные органы 
начинают способствовать коррупции.  

Государство, в котором распространена коррупция 
«снизу вверх», с неизбежностью является слабым государ-
ством. Даже если государственный аппарат получает указания 
от правящей элиты (то есть принимаются законы, которые ап-
парат должен приводить в исполнение), он их не исполняет. 
Напротив, представители бюрократии либо ставят 
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исполнение законов в зависимость от дачи взяток, либо начи-
нают использовать государственную власть для хищения част-
ных активов (см. ниже). В условиях слабого государства, как, 
например, в Украине и в России в 1990-е годы, представители 
муниципальной администрации становятся независимы от ор-
ганов государственного управления и злоупотребляют своими 
полномочиями в личных целях. Они действуют неорганизо-
ванно, в условиях жесткой конкуренции, и могут делать это 
либо для себя, либо для конкретных олигархов, на которых 
они работают34. Это типичное явление для развивающихся гос-
ударств в периоды олигархической анархии35, когда прави-
тели не в состоянии контролировать ни рынок легитимного 
насилия за пределами государства, ни собственную (коррум-
пированную) бюрократию внутри него. 

Сильное государство возникает в посткоммунистическом 
регионе, когда государственную власть перестают делить 
между собой конкурирующие патрональные сети (сверху 
вниз) и автономные олигархи (снизу вверх). Когда власть осу-
ществляется однопирамидальной патрональной сетью, пре-
следующей двойную цель – накопление власти и обогащение, 
коррупция становится конституирующим элементом ре-
жима, а управление осуществляется по тому же принципу, что 
и в криминальной группировке. Коррупция здесь – больше не 
отклонение. Она отвечает целям как законодательных органов, 
так и доминирующего института (которым в данном случае яв-
ляется неформальная патрональная сеть), превращаясь в цен-
трализованную и монополизированную государственную 
функцию. Коррупция, которая все еще преследуется в таком 
типе режима, – это так называемая несанкционированная про-
тивоправность, когда коррупционное деяние совершает тот, 
кто (а) не входит в патрональную сеть, (б) входит в сеть, но «во-
рует слишком много для своего ранга», то есть превышает свои 
коррупционные полномочия36.  

Если обобщить этот раздел, то можно сказать, что развен-
чание трех основных аксиом – о разделении сфер, должностях 
и государстве – выявляет базовую структуру 
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посткоммунистических патрональных режимов (Схема 1), так 
как после смены режима укоренившиеся социальные нормы, 
подразумевающие отсутствие разделения социальных сфер, 
стали соблюдаться невзирая на лишенные культурных корней 
принципы либеральной демократии. Деятельность велась в 
обход формальных институтов, которые иногда претерпевали 
трансформации в соответствии с неформальным социальным 
контекстом. На уровне рядовых граждан преобладание нефор-
мальных институтов проявилось в широком распространении 
коррупции37 и неформальных связей, а также недоверии к 
формальным институтам (которые зачастую не успевали даже 
сформироваться настолько, чтобы люди начали им дове-
рять)38, а на уровне элит – в наличии неформальных сетей и в 
том, что для определения реальной власти формальные адми-
нистративные (государственные или партийные) должности 
стали вторичными в сравнении с неформальным положе-
нием39.   

Схема 1: Схематическое изображение эффекта жестких 
структур. Темно-серый цвет обозначает первопричину, 
обычный серый — вытекающий из нее тип личных отноше-
ний, светло-серый — институциональные последствия, а са-
мый светлый серый — системный дефект, вытекающий из 
двух последовательностей. 

 
В то же время патронализм, который осуществляется через 
формально навязанные отношения, а также феодальное и 
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бюрократическое подчинение, в условиях демократических 
преобразований после смены режима мог выходить далеко за 
рамки какого-либо одного формального института. Нефор-
мальные сети не просто захватили формальные институты и 
использовали их в качестве фасадов, но и организовались в пи-
рамидоподобные, иерархические цепочки – неформальные 
патрональные сети (приемные политические семьи).  

Как пишет Хейл, патронализм предполагает «персонифи-
цированный обмен конкретными вознаграждениями и наказа-
ниями через цепочки фактических знакомств», в противопо-
ложность «абстрактным, безличным принципам, например 
идеологическим убеждениям или таким категориям, как эко-
номический класс»40. Приемные политические семьи обычно 
выходят за границы классов и их нормы, как отмечает Кэтлин 
Коллинз, «требуют высокой лояльности [и] эти нормы могут 
вступать в противоречие с особенностями современного бюро-
кратического государства. Кланы видят в государстве патрона 
и источник ресурсов [...]. Члены клана, имеющие доступ к гос-
ударственным институтам, покровительствуют своим род-
ственникам, распределяя рабочие места на основе клановых 
связей, а не заслуг. Клановые элиты крадут государственное 
имущество и направляют его в свою сеть. […] Политика кланов 
является закрытой, изолированной и непрозрачной»41.  

Намеренно сращивая контроль над сферами политиче-
ской и экономической деятельности, приемные политические 
семьи создают условия, в которых политическая и экономиче-
ская власть в большой степени зависят друг от друга. Экономи-
ческая власть невозможна без политической (или, по крайней 
мере, без обладания небольшим куском политического пи-
рога)42, а политическая власть невозможна без экономиче-
ской43. Для обозначения взаимопроникающего характера этих 
двух явлений российские аналитики используют выражение 
«власть-собственность» как самостоятельную категорию44.   

Неформальный захват формальных институтов прием-
ными политическими семьями и олигархами означает, что они 
все чаще рассматривают государственные учреждения как 



46 БАЛИНТ МАДЛОВИЧ, БАЛИНТ МАДЬЯР 

 

частное владение. Такое положение дел Вебер и его последова-
тели назвали патримониализмом45. Захват государства оли-
гархами приводит к частичной патримониализации, при кото-
рой государство не контролируется одним олигархом, однако, 
если полигарх владеет монополией на политическую власть и 
контролирует все государство, патримониализация стано-
вится всеобщей и возникают централизованные и монополи-
зированные формы коррупции. Поскольку в политическом 
ландшафте патрональных режимов неформальные патро-
нальные сети преобладают, одна неформальная сеть может 
проводить антикоррупционные кампании против другой (как 
это было в Украине до войны)46, но в них невозможны кампа-
нии, действительно направленные на борьбу с коррупцией 
как отклонением от нормы. 

3.  Патрональная демократия: промежуточный 
тип режима между либеральной демократией 
и патрональной автократией 

После распада советской империи у всех независимых стран 
была одна и та же отправная точка – коммунистическая дикта-
тура. До смены режима существовали различные модели ком-
мунизма: более жесткая, автаркистская классическая модель с 
низким бюрократическим профессионализмом и закрытым 
доступом к Западу (СССР, Албания, Болгария, Румыния и др.) 
и более гибкие и открытые модели, придерживающиеся своего 
рода формально-рационального функционирования (Вен-
грия, Польша, Югославия и др.)47. Однако каждой из моделей 
были присущи две системообразующие черты: однопартий-
ность и монополия государственной собственности в эконо-
мике. Таким образом, согласно нашей терминологии комму-
нистическая диктатура – это однопирамидальный бюрокра-
тический патрональный режим. В отличие от неформальных 
патрональных сетей, не имеющих юридической организации 
и базирующихся на личных, клиентарных связях и личной ло-
яльности (верховному) патрону, коммунистическая 
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однопирамидальная правящая элита – номенклатура – была 
формализованным образованием, основанным на бюрократи-
ческих связях и институциональной лояльности партии48. Тем 
не менее, ее все еще можно назвать разновидностью (бюрокра-
тического) патронализма, поскольку она представляла собой 
подчинение в рамках вертикальных отношений и соответству-
ющим образом распределяла ресурсы49. 

Начав из одной отправной точки, посткоммунистические 
страны двигались по различным траекториям (Схема 2). Теоре-
тически свойства исходной политической системы могли ме-
няться двумя путями: однопирамидальная система могла либо 
трансформироваться в мультипирамидальную, либо со време-
нем восстановиться, а бюрократический патронализм мог сме-
ниться или на непатрональную систему, или на неформаль-
ную патрональную. Таким образом, логически возможными 
направлениями развития режима из однопирамидальной 
бюрократической патрональной системы являются следую-
щие четыре варианта: 

A. мультипирамидальная непатрональная система (ли-
беральная демократия); 

B. однопирамидальная непатрональная система (кон-
сервативная автократия); 

C. мультипирамидальная неформальная патрональная 
система (патрональная демократия); 

D. однопирамидальная неформальная патрональная си-
стема (патрональная автократия). 
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Схема 2: Траектории посткоммунистических режимов иде-
ального типа. A, B, C и D соответствуют приведенному выше 
перечню возможных направлений развития режима.  

 
Так, в посткоммунистическом контексте существуют два типа 
мультипирамидальных систем, которым присущ плюрализм 
сетей власти (демократии), и два типа однопирамидальных си-
стем с одной доминирующей сетью, которая подчинила себе, 
устранила или маргинализировала своих конкурентов (авто-
кратии)50. Однако это аналитическое измерение – наличие или 
отсутствие плюрализма – все еще не отражает специфическую 
черту посткоммунистических режимов, а именно наличие или 
отсутствие неформального патронализма. Если добавить к 
нашему анализу это измерение, то четыре рассматриваемых 
типа – это два непатрональных режима (либеральная демо-
кратия и консервативная автократия) и два патрональных 
(патрональная демократия и патрональная автократия)51. 

Что касается консервативной автократии, то такой тип 
режима в посткоммунистическом регионе не сформировался, 
хотя два заметных, приближающихся к нему случая стоит упо-
мянуть: это Польша после 2015 года (где Ярослав Качиньский 
в условиях либеральной демократии предпринял попытку 
установления автократии, но при этом не создал неформаль-
ную сеть и не взрастил олигархов)52 и Грузия после 2003 года 
(где действия Михаила Саакашвили, направленные на ликви-
дацию неформального патронализма, сопровождались 
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автократическими тенденциями и пренебрежением к праву)53. 
В свою очередь для трех других типов режимов среди пост-
коммунистических стран можно найти множество примеров. 
Так, Эстония после обретения независимости в 1991 году стала 
либеральной демократией; Россия в 1990-е годы пережила пе-
риод олигархической анархии с последующим правлением 
Путина, консолидировавшим патрональную автократию; 
Украина до войны явно тяготела к патрональной демократии. 
В следующих разделах мы рассмотрим эти три страны, чтобы 
проиллюстрировать, как функционируют три типа режимов, 
и подчеркнуть различия между ними с точки зрения акторов 
и институтов. 

3.1.  Либеральная демократия: пример Эстонии 

Конституционализм – это концепция, которая является идео-
логическим фундаментом для институтов либеральной демо-
кратии. В ее основе лежит понятие о человеческом достоин-
стве, из которого вытекает (1) всеобщая защита прав человека 
и (2) равное право людей в вопросах управления своей жизнью. 
Из пункта (1) следует, что сфера применения политической 
власти должна быть ограничена. Государство, по определе-
нию, обладает монополией на легитимное применение наси-
лия54, которая, однако, не должна использоваться для наруше-
ния прав. Смысл существования конституционного государ-
ства в либеральной демократии заключается в предотвраще-
нии нарушения прав, и хотя государство может быть демокра-
тическими методами допущено к выполнению других (обще-
ственно-политических) функций, даже народу – как правило, 
большинству – запрещено инициировать централизованное 
нарушение основных прав и свобод других – как правило, 
меньшинства55. В то же время из пункта (2) следует, что народ 
должен эффективно влиять на законотворчество. Это влия-
ние – прямое (как в случае с референдумами) или косвенное 
(как в случае с избранием представителей в законодательные 
органы) – является фундаментальным правом каждого 



50 БАЛИНТ МАДЛОВИЧ, БАЛИНТ МАДЬЯР 

 

гражданина иметь определенный контроль над законами, ко-
торые будут регулировать его жизнь в государстве. 

Социологически такое положение вещей гарантируется 
непатрональным характером правящей элиты. Это озна-
чает, что многочисленные фракции и автономные элитные 
группы существуют в силу разделения ветвей власти (внутри 
государства) и множественности политических и экономиче-
ских ресурсов (за пределами государства, но также и в цен-
тральных и местных органах власти). Иными словами, как пи-
шут Дуглас Норт и его соавторы в книге «Насилие и социаль-
ные порядки», к политическим и экономическим ресурсам 
есть открытый доступ. По их мнению, в таких режимах, как 
либеральная демократия,  

политические партии борются за власть на конкурентных выборах. 
Успешное функционирование партийной конкуренции зависит от от-
крытого доступа, которому способствуют конкурентная экономика и 
гражданское общество, состоящее из множества организаций, которые 
представляют самые различные интересы и могут мобилизовать самых 
разных избирателей, в случае если правящий режим [...] попытается 
укрепить свои позиции путем создания ренты, ограничения доступа 
или принуждения56. 

Структура элиты идеального типа в либеральных демократиях 
представлена на Схеме 3. Правящая политическая элита в та-
ком режиме уважает автономию других элит даже в публичной 
сфере, а разделение сфер социального действия, равно как и 
разделение властей в политической сфере, приводит к тому, 
что ни одна из элит в обществе не является доминирующей. 
Политическая элита задает правовые рамки и тем самым опре-
деляет спектр вариантов действий других элит, но она не вме-
шивается в исполнительные решения тех или иных членов или 
групп членов. Политическая оппозиция легальна и может сво-
бодно участвовать в процессе публичного обсуждения, то есть 
люди могут оценивать эффективность действующей власти и 
возможные альтернативы (этап дискуссии в открытой сфере 
коммуникации); представлять альтернативы власти, что выра-
жается в демонстрациях и политических партиях (этап объеди-
нения, со свободной реализацией права на объединение без 
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вмешательства государства); выбирать альтернативу в гонке, 
где решающим фактором становятся их предпочтения, а не 
противозаконное получение кем-либо доступа к средствам на 
избирательную кампанию или манипулирование избиратель-
ной системой (этап выборов в условиях честных выборов); рас-
считывать, что режим, за который они голосовали, будет за-
креплен в законах (этап законотворчества в рамках директив-
ного законодательного органа); рассчитывать, что законы, 
принятые их представителями, будут соблюдаться, чтобы их 
жизнь действительно регулировалась в соответствии с их выбо-
ром (этап исполнения в условиях равенства «после закона»)57. 

Схема 3: Автономные элиты в либеральных демократиях 
идеального типа. 

 
Из всех стран посткоммунистического региона Эстония, веро-
ятно, наиболее близка к либеральной демократии идеального 
типа. Она вновь обрела независимость после распада Совет-
ского Союза. В 1992 году была принята новая конституция, и, 
по результатам референдума, лица, зарегистрированные в ка-
честве граждан, получили избирательное право58. На началь-
ном этапе это также означало, что из избирательного права ис-
ключалась значительная часть русского меньшинства59. Од-
нако с 1996 года Эстония регулярно занимает самые высокие 
строчки в рейтинге политических свобод от Freedom House60, 
и имеет аналогичные показатели по индексу либеральной де-
мократии проекта V-Dem61. По мнению Хейла, Эстония отно-
сится к числу наименее патроналистских стран посткоммуни-
стического региона, и даже имеющиеся в наличии патрональ-
ные тенденции ограничены парламентской (а не президент-
ской) конституцией62.  
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Переходный период в Эстонии был, по свидетельству 
многих, элитистским и даже «опекающим», и «характеризо-
вался тем, что политические элиты доминировали при приня-
тии решений и управлении обществом таким образом, кото-
рый они считали наилучшим для его развития и для блага лю-
дей»63. Тем не менее это не привело ни к установлению си-
стемы с доминирующей партией64, ни к системной коррупции 
и засилью олигархов и полигархов, стремящихся монополизи-
ровать власть и копить личное состояние65. Согласно докладу 
Freedom House, эстонские СМИ защищены законом и в значи-
тельной степени свободны от открытого политического влия-
ния, а права собственности на СМИ находятся преимуще-
ственно в частных руках и зависят от коммерческих, а не поли-
тических интересов (в качестве проблем Freedom House отме-
чает «рост коммерциализации и незаконной рекламы»)66. В 
экономике в условиях свободного рынка доминируют пред-
приниматели, а не олигархи, а государство после смены ре-
жима придерживалось консервативно-либеральной экономи-
ческой программы67. 

Естественно, разделение сфер и автономия элит не озна-
чают, что между этими элитами нет никаких связей. Лоббиро-
вание – характерная черта либеральных демократий, и рефор-
мирование этой практики давно обсуждается в эстонской по-
литике68. Случались в Эстонии и коррупционные скандалы. 
Фигурантом самых громких из них стал бывший министр по 
вопросам окружающей среды Виллу Рейльян, который был 
осужден эстонскими судами за получение взятки в размере 
около 100 тыс евро, а также оказывал содействие давнему сто-
роннику своей партии при обмене земельного участка69. Од-
нако масштаб коррупции в подобных делах меркнет по срав-
нению с потоком коррупционных денег и активов в постком-
мунистических патрональных режимах70.   

Эстонские политики не аннексировали экономику. В Эс-
тонии нет ни неформальных патрональных сетей, ни олигар-
хов. У оппозиционных партий сильные позиции, правоприме-
нение носит нормативный характер, а из-за 
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пропорциональной избирательной системы правительства Эс-
тонии, как правило, были коалиционными и множество раз 
сменялись71. Если добавить к этим особенностям внутреннюю 
динамику, преимущественно порождаемую этническими кон-
фликтами72, а также появление политики идентичности и пра-
вого популизма73, то можно сказать, что Эстония в целом не от-
личается от западных либеральных демократий, где наблюда-
ются аналогичные тенденции74. 

3.2.  Патрональная автократия: на примере России 

В посткоммунистических странах завоевание элитами относи-
тельной автономии началось еще на ранних этапах смены ре-
жима. Однако несмотря на типичные для либеральных демо-
кратий условия вскоре за ним последовало объединение элит 
в конкурирующие политико-экономические патрональные 
сети. В тех государствах, где ротация конкурирующих полити-
ческих сил продолжалась достаточно долго, у автономных эко-
номических, культурных, медийных и других элит было 
больше шансов укрепить свои позиции или, по крайней мере, 
найти кров, присоединившись к какой-то из патрональных се-
тей, конкурирующих за власть, но не способных захватить ее 
полностью. В режимах, где сформировалась однопирами-
дальная патрональная сеть, напротив, вместе с нарушением 
баланса и лишением политических институтов их автономии 
своей автономии лишались и экономические организации, и 
социальные институты. 

Патрональная автократия является полярной противо-
положностью либеральной демократии: вместо мультипира-
мидальной непатрональной системы здесь формируется одно-
пирамидальная неформальная патрональная система. В про-
тивоположность фиксированной и формализованной системе 
должностей коммунистической номенклатуры, приемная по-
литическая семья – это феномен, представляющий из себя со-
вокупность формальных и неформальных позиций, организо-
ванных в патрональную сеть. Естественно, все ключевые поли-
тические посты принадлежат ей, то есть верховный патрон 
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(как правило, глава исполнительной власти) насильственным 
путем подчиняет себе законодательную и исполнительную 
ветви власти и объединяет формальные должности политиче-
ской элиты с позициями экономической элиты, а также с дру-
гими, не закрепленными юридически позициями через при-
своение государства в угоду частным интересам. 

Однако для того, чтобы распространить свою неформаль-
ную сеть за пределы формального существования государства 
и партии, верховному патрону необходима монополия на по-
литическую власть и функционирующее государство. Послед-
ний фактор особенно важен для таких стран, как Россия, где 
государство после распада Советского Союза в 1990-е годы 
стало слабым и даже, в некотором смысле, несостоятельным. В 
период олигархической анархии государство в России утра-
тило монополию на легитимное применение насилия, так как 
появились конкуренты, в основном из организованного пре-
ступного мира, которые стали рассматриваться экономиче-
скими акторами как легитимные поставщики информации, за-
щиты, контроля за исполнением норм и выступали посредни-
ками при разрешении споров75. Согласно современным источ-
никам, в России в 1998 году 2500 банков и 72 000 коммерческих 
организаций имели собственные службы безопасности76. Вме-
сте с тем и государство, и формирующаяся частная экономика 
были проникнуты и захвачены неорганизованной, мультипи-
рамидальной системой региональных и национальных оли-
гархических сетей77. 

Первый переломный момент в развитии патрональной 
политики в посткоммунистической России произошел в 1996 
году. Как пишет Хейл, именно тогда президент Борис Ельцин 

вооружился своим арсеналом кнутов и раскрыл свой рог изобилия пря-
ников, чтобы организовать региональные политические аппараты и 
крупные финансово-промышленные группы в общенациональную 
пирамиду патрональных сетей, которая была бы способна одержать 
победу над главным политическим противником в президентской 
гонке того года. […] Конкуренция 1996 года доказала всем, что прези-
дентская пирамида Ельцина была сильнее всех других78. 
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Становление Ельцина верховным патроном национального 
уровня стало очевидным шагом от олигархической анархии к 
патрональной автократии. Но ему по-прежнему не хватало мо-
нополии на власть и сильного государства. Таким образом, в 
ельцинский период захват государства преобладал над захва-
том олигархов. Иными словами, его правление проходило в 
тени олигархов, в частности Владимира Гусинского и Бориса 
Березовского, владевших крупнейшими медиаимпериями, а 
также Михаила Ходорковского, который был самым богатым 
человеком страны и на посту генерального директора нефтя-
ной компании «ЮКОС» контролировал большую часть при-
родных ресурсов России79.  

Путин, которого Ельцин в 1999 году назначил своим пре-
емником, реформировал государство так, что оно стало силь-
ным80, а после убедительной победы в 2003 году своей партии 
«Единая Россия» консолидировал власть в политической 
сфере81. Эта победа позволила ему совершить то, что журна-
лист Бен Джуда назвал «великим поворотом». По его мнению, 
в этот момент «завершилась эпоха, когда он правил как наслед-
ник Ельцина. И тогда же Россия резко накренилась в сторону 
авторитаризма»82. По имеющимся сведениям, Путин собрал 
встречу с 21 олигархом, сообщив им, что они должны прояв-
лять лояльность и не вмешиваться в политику без указаний83. 
Он также продемонстрировал, во что для них выльется непо-
виновение: Гусинский и Березовский были вынуждены поки-
нуть страну, отдав свои медиаимперии патрональной сети Пу-
тина, а Ходорковский получил тюремный срок и лишился 
своих компаний84. Судьба Ходорковского произвела сильное 
впечатление на остальных олигархов, которым, по некоторым 
данным, пришлось отдать значительную часть своей собствен-
ности в фактическое владение Путина85. 

С социологической точки зрения встреча с олигархами в 
2003 году подразумевала перемену ролей «патрон-клиент». 
Если раньше олигархи были патронами, а политические ак-
торы – их клиентами, то Путин перевернул все с ног на голову, 
заменив захват олигархов захватом государства. В результате 
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возникла существующая несмотря на многочисленные кри-
зисы структура элит86, которая представляет собой единую 
пирамиду с патронализированными элитами, из которых 
юридически инкорпорированы лишь некоторые, но в фак-
тическом подчинении находятся все. Так, в патрональных ав-
тократиях можно выделить три типа элит (Схема 4): 

 аннексированные, то есть основные лица, принимаю-
щие решения – это патроны однопирамидальной сети, 
а аннексированные элиты не обладают автономией для 
реализации своих формальных полномочий (в России 
это государственные элиты, как административные, 
так и силовые87, а также главные представители эконо-
мической элиты – олигархи, собственность которых но-
сит условный характер)88; 

 слившиеся, что означает, что (1) правящая политиче-
ская элита является частью ведущей экономической 
элиты, то есть главный патрон и его ближайшие и ре-
гиональные субпатроны являются одновременно и по-
литическими, и экономическими акторами (то есть по-
лигархами, как, например, местные губернаторы в 
субъектах РФ)89, и (2) правящая и оппозиционная поли-
тические элиты слиты, причем реальная оппозиция 
маргинализирована или ликвидирована, а допустимая 
оппозиция состоит из прирученных или фейковых 
(«созданных») партий, служащих интересам режима90; 

 с ограниченной автономией, то есть некоторые сег-
менты определенных элит на более низких уровнях 
(разумеется, не способные влиять на режим) могут оста-
ваться вне вертикали подчинения однопирамидальной 
системы либо потому, что им удается скрываться и из-
бегать попадания в нее (по оценкам некоторых экспер-
тов, на так называемую теневую экономику приходится 
не менее половины валового национального продукта 
России)91, либо потому, что предлагаемые ими выгоды 
настолько незначительны или их деятельность, если ей 
не препятствовать, представляет собой настолько не-
большой политический риск, что приемная 
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политическая семья рассматривает их как несуще-
ственные (например, критически настроенные пред-
ставители культуры или СМИ, «геттоизируются», огра-
ничиваются в охвате и оказываются заперты в узких 
кругах, где те, кто уже является ярыми противниками 
российского режима, просто общаются между собой)92. 

Схема 4: Патронализированные элиты в патрональных ав-
тократиях 

идеального типа.  

 

Условные обозначения: Каждый треугольник обозначает 
элиту, а их вершины – верхушки элит. Треугольники, пере-
крывающие друг друга, обозначают аннексию, а пунктир-
ные линии – слияние. 
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3.3.  Патрональная демократия: пример Украины 

Патрональная демократия представляет собой промежу-
точную систему между либеральной демократией и патро-
нальной автократией. С одной стороны, она, как и либераль-
ная демократия, является мультипирамидальной системой, 
поскольку за власть конкурируют несколько влиятельных се-
тей, ни одна из которых не является доминирующей, что могло 
бы нарушить баланс сил между акторами. С другой стороны, 
господствует неформальный патронализм, а партийная кон-
куренция – это, по сути, фасад, прикрывающий конкуренцию 
между приемными политическими семьями. Где-то на пери-
ферии могут существовать демократические партии, но основ-
ное поле конкуренции занято партиями патрона, то есть та-
кими, в которых главный патрон каждой сети, как правило, яв-
ляется либо лидером партии, либо ее главным кандидатом. 
Если в либеральных демократиях отставка партийного руко-
водства после поражения на выборах – обычное дело, то в па-
трональных демократиях с партиями патрона такое случается 
редко. В партиях такого типа именно ее глава, главный патрон, 
является определяющим фактором ее существования, а не 
наоборот. 

В либеральных демократиях автократические тенденции 
или появление патронального претендента – это аномалия 
(как, например, Дональд Трамп в США)93.  В патрональных де-
мократиях патрональные тенденции являются нормой. Каж-
дая сеть нацелена на разрушение демократической системы и 
создание однопирамидальной патрональной сети. Ключ к вы-
живанию патрональных демократий – это динамическое рав-
новесие конкурирующих патрональных сетей. Это можно 
истолковать как патрональную версию максимы американ-
ского отца-основателя Джеймса Мэдисона: «Честолюбию 
должно противостоять честолюбие»94. Иными словами, по-
пытки патрональных сетей разрушить систему предпринима-
ются постоянно (отсюда «динамическое»), но конкурирующие 
сети слишком сильны и ни одна из патрональных сетей не об-
ладает достаточными политическими и экономическими 
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ресурсами для достижения доминирующего, монопольного 
положения (отсюда «равновесие»). Это равновесие также зави-
сит от формальных институциональных условий. В чисто пре-
зидентском режиме исполнительная власть сосредоточена в 
руках одного актора, и с точки зрения политической власти в 
нем нет схожих позиций. Напротив, в системах с разделением 
властей, где президент и премьер-министр оба обладают ис-
полнительной властью и избираются на разных выборах, воз-
можно их сосуществование: обе исполнительные должности 
могут быть заняты патронами разных патрональных сетей95. 

В идеальном типе патрональной демократии каждая ча-
стично патронализированная элита делится на три части: 
одна часть патронализируется правящей патрональной сетью; 
другая – патрональной сетью (сетями) оппозиции; а третья со-
храняет автономию, то есть ее члены держат равную дистан-
цию от сетей, не допуская патронального доминирования с ка-
кой-либо стороны (Схема 5). Другими словами, плюрализм 
власти (точнее, отсутствие монополии на власть в руках одной 
пирамиды) позволяет системе сохранять некоторые демокра-
тические черты: 

 сохраняется разделение ветвей власти, поскольку 
правящая патрональная сеть не обладает монополией 
на политическую власть, чтобы его устранить (то есть 
осуществить автократический прорыв); 

 сохраняется публичное обсуждение, поскольку кон-
курирующие патрональные сети используют в предвы-
борных кампаниях и конкурентных выборах партии и 
более или менее умеренные СМИ, пытаясь убедить 
население проголосовать за них; 

 гражданское общество все еще обладает определен-
ной автономией, то есть автономия четырех обладаю-
щих ресурсами гражданских групп, (предпринима-
тели, СМИ, НКО и граждане, составляющие социоло-
гический фундамент эффективной оппозиции), не 
ликвидирована и не нейтрализована, а продолжает 
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существовать, позволяя этим группам формировать ди-
намику режима. 

Схема 5: Частично патронализированные элиты в патро-
нальных демократиях идеального типа.  

 

Условные обозначения: Каждый треугольник обозначает 
элиту, а их вершины – верхушку элит. Треугольники, пере-
крывающие друг друга, обозначают аннексию, а пунктир-
ные линии — слияние. Оппозиционная пирамида, как пра-
вило, меньше, чем правящая. (Замечание: в действительно-
сти может быть не одна, а несколько оппозиционных пира-
мид.) 

Примеров патрональных демократий в посткоммунистиче-
ском регионе можно найти множество, включая такие страны, 
как Болгария, Румыния, Северная Македония и Молдова. Эти 
страны в наибольшей степени сохранили патрональное насле-
дие коммунистической системы96, однако институциональные 
факторы (разделение ветвей власти и/или пропорциональные 
избирательные системы), социо-политические расколы (по 
признаку этничности или других идентичностей), а также тот 
факт, что политические и экономические ресурсы равномерно 
распределены между неформальными патрональными 
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сетями, не позволили какой-либо одной из них разрушить 
плюрализм формирующихся многопартийных систем и 
начать доминировать97. Именно к патрональным демократиям 
относится ключевая страна данного сборника – Украина, став-
шая после распада Советского Союза одним из наиболее ярких 
примеров такого типа режима. 

Перед сменой режима в Украинской партии-государстве 
уже присутствовали черты патрональной политики. По утвер-
ждению Минакова, три региональные группы – из Харькова, 
Сталино/Донецка и Днепропетровска – представляли три 
крупнейших партийных организации и промышленных цен-
тра, ведя между собой фракционную борьбу, а их члены по-
очередно занимали должности первого секретаря ЦК Комму-
нистической партии Украины и председателя Совета мини-
стров98. Мультипирамидальная система конкурирующих па-
трональных сетей берет свое начало из этих трех группировок 
после обретения страной независимости в 1991 году. Минаков 
перечисляет должности, которые были в руках украинских не-
формальных патрональных сетей, в частности днепропетров-
ской и донецкой региональных группировок, которые контро-
лировали основную деятельность элитных групп, показанных 
на Схеме 5: 

 В днепропетровской группировке неформальная па-
трональная сеть группы Приват контролирует некото-
рых членов парламента, парламентские партии и 
фракции (с 1998 года), заместителей руководителей 
Национального банка, менеджеров и членов правле-
ния государственных газовых и нефтяных компаний, 
тогда как малозаметный клан Кучмы-Пинчука кон-
тролирует с 2005 года некоторых членов парламента, 
заместителей министров и заместителей генерального 
прокурора. 

 Донецкая региональная группа состоит из «старых» 
кланов, которые контролируют Партию регионов, 
вице-премьеров, губернаторов, членов парламента, не-
которых министров и заместителей министров, 
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налоговую администрацию и др.; «новых» кланов, 
контролирующих губернаторов и мэров Донецка 
(1996-2014), должности в «Партии регионов», оппози-
ционный блок, отдельных членов парламента, парла-
ментские фракции (с 1998 года), генеральных прокуро-
ров, некоторых министров и др.; а также малых и но-
вейших кланов, которые контролируют судебные ор-
ганы / некоторые суды, центральную избирательную 
комиссию, отдельных министров и государственные 
компании99. 

В условиях интенсивной патрональной конкуренции до 
войны украинские олигархи обладали значительно большей 
автономией, чем российские, а подконтрольный олигархам 
парламент гарантировал, что полигархов можно будет дер-
жать в узде100.  По данным опроса украинского общества 2015 
года, олигархи считались наиболее влиятельными акторами в 
Украине: их выбрали 44,6% респондентов, тогда как государ-
ственных чиновников – только 21,8%101. 

Попыток пресечь эту конкуренцию и установить единую 
пирамиду в Украине было несколько. Сначала Леонид Кучма 
в свой первый президентский срок сумел, по сути, заставить 
парламент поменять конституцию на президентскую и заклю-
чил союз с олигархами, что позволило ему сконцентрировать в 
своих руках экономическую власть и установить контроль над 
СМИ102. Хотя эта попытка установления автократии оказалась 
успешной в том, что обеспечила Кучме переизбрание в 1999 
году, смена модели на патрональную автократию была оста-
новлена Оранжевой революцией 2004 года, вернувшей 
страну к демократическому режиму103. После революции была 
принята новая конституция с разделением полномочий испол-
нительной власти. Она стала институциональным фундамен-
том для вернувшегося конкурентного характера режима104. 
Однако период 2005-2010 годов при президенте Викторе 
Ющенко по-прежнему оставался патрональным, с сильной 
президентской властью. Как отмечают Дубровский и его кол-
леги, Ющенко  
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сохранил контроль над спецслужбами (в компетенцию которых вхо-
дило расследование экономических преступлений и коррупции) и 
правоохранительными органами в лице Генеральной прокуратуры 
Украины (ГПУ), которой были поручены все расследования должност-
ных лиц […]. Помимо этого президент существенным образом контро-
лировал работу судей. Имея такие инструменты, можно шантажиро-
вать в принципе любого члена элиты, поэтому полный (неформаль-
ный) контроль – это лишь вопрос желания, опыта и безнаказанности105. 

Однако после ухода Ющенко сменивший его на посту Виктор 
Янукович в одностороннем порядке изменил конституцию, 
вернув ее к еще более сильному президентскому режиму и 
предпринял решительную попытку создать однопирамидаль-
ную патрональную сеть106. Однако гражданское общество в 
Украине оказалось сильнее: наличие глубоко укоренившихся 
патрональных сетей, с одной стороны, и важные социально-
экономические изменения, приведшие к складыванию так 
называемого креативного среднего класса, с другой107, выли-
лись в сопротивление, кульминация которого пришлась на Ев-
ромайдан в 2014 году. Следствием так называемой Революции 
достоинства стало не только свержение Януковича, но и воз-
врат к двойной конституции, а также, вероятно, самые честные 
выборы в истории страны108. Хотя после Революции достоин-
ства антипатрональные тенденции усилились (о чем утвер-
ждают несколько авторов данного тома), президентство Петра 
Порошенко все же ознаменовало возвращение баланса сил па-
трональных сетей, а не установление либерально-демократи-
ческой системы109. (Попытка антипатрональной трансформа-
ции следующего и нынешнего президента Владимира Зелен-
ского рассматривается в следующем разделе). Довоенная тра-
ектория украинского режима наглядно демонстрирует дина-
мическое равновесие, характерное для патрональных демокра-
тий. На Схеме 6 показана траектория, смоделированная в тре-
угольнике из шести типов режимов. Каждая точка траектории 
представляет украинский режим в определенный период вре-
мени, а ее положение определяют одиннадцать измерений, та-
ких как множественность сетей власти, формальность инсти-
тутов, патронализм и ограниченный характер правления110. 
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Схема 6: Смоделированная траектория украинского режима 
в довоенный период (1964-2022). 

 
На примере Украины также видны различия между патро-
нальной демократией, либеральной демократией (как Эсто-
ния) и патрональной автократией (как Россия). Эти разли-
чия обобщены в Таблице 3, где сравниваются характеристики 
всех трех систем. Во-первых, общее различие в структуре элит 
этих режимов заключается в плюрализме и патронализме. В 
либеральных демократиях партийная система состоит из непа-
трональных организаций, находящихся в горизонтальных и 
формальных лоббистских отношениях с акторами из экономи-
ческой сферы; в патрональных демократиях несколько партий 
патрона, имеющих неформальные сети относительно равного 
размера конкурируют между собой; наконец, в патрональных 
автократиях в партийной системе доминирует партия па-
трона, а оппозиционные партии либо являются фейковыми, 
либо существуют на периферии. 
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Таблица 3: Сравнительная характеристика либеральной де-
мократии, патрональной демократии и патрональной авто-
кратии идеального типа. 

 
Либеральная 
демократия 

Патрональная 
демократия 

Патрональная 
автократия 

ПРАВЯ-
ЩАЯ 
ЭЛИТА 

мультипирами-
дальная 

непатрональная 
система 

мультипирами-
дальная 

неформальная 
патрональная 

система 

однопирами-
дальная 

неформальная 
патрональная 

система 
политики 

 
 

автономные 
члены парла-

мента 

политики/по-
лигархи 
частично 

патронализиро-
ванные члены 
парламента 

полигархи 
 
патронализи-
рованные 

члены парла-
мента 

автономные 
крупные пред-
приниматели 

автономные 
олигархи 

зависимые 
олигархи 

автономные 
элиты 

 
демократиче-
ская политиче-
ская элита 

частично патро-
нализирован-
ные элиты 

конкурирую-
щие патрональ-
ные политиче-
ские элиты 

патронализи-
рованные 
элиты 

 
монополист-
ская патро-

нальная поли-
тическая элита

ОТНО-
ШЕНИЯ 
ГОСУ-

ДАРСТВА 
И БИЗ-
НЕСА 

лоббирование 
захват государ-

ства 
захват оли-

гарха 

коррупция как 
неструктурное 
отклонение 

коррупция как 
структурное от-

клонение 

коррупция 
как системооб-
разующий 
элемент 

капитализм со 
свободным рын-

ком 

патрональный 
капитализм 

мафиозный 
капитализм 

СОЦИ-
АЛЬНАЯ 
ДИНА-
МИКА 

свободное граж-
данское обще-

ство 

свободное граж-
данское обще-

ство 

подчиненное 
гражданское 
общество 

вызов легитим-
ности является 
аномалией 

вызов легитим-
ности является 

нормой 

решенный вы-
зов легитим-

ности 
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стабильное рав-
новесие конку-
рирующих по-
литических пар-

тий 
(демократиче-
ская консолида-

ция) 

динамическое 
равновесие кон-
курирующих 
патрональных 

сетей 
(режимная 
петля) 

стабильное 
равновесие од-
нопирами-
дальной па-
трональной 

сети 
(автократиче-
ская консоли-

дация) 

Уровень автономии политических акторов наиболее высок в 
либеральных демократиях, где члены парламента не просто 
исполняют волю своих (формальных) партийных лидеров или 
(неформальных) патронов типа олигархов, но могут опреде-
лять политические решения, или, по крайней мере, влиять на 
них. В патрональных демократиях члены парламента ча-
стично патронализируются приемными политическими семь-
ями (сверху вниз) и автономными олигархами (снизу вверх), 
однако полного контроля одной партии над законодательной 
и исполнительной властью не существует. Напротив, корруп-
ция существует на свободном рынке: как утверждается в одном 
из докладов, до войны в украинской Раде можно было купить 
место примерно за 3 млн долларов США, которые делили 
между собой партийные спонсоры и партийные лидеры111. 
При патрональной автократии подобная «анархия» на кор-
рупционном рынке исключена, так как члены парламента в 
большинстве своем являются подставными лицами верховного 
патрона и ближайшего круга людей, с которыми он совместно 
принимает решения (двор патрона), а от законодательной вла-
сти требуется лишь «вести бухгалтерию» решений, принимае-
мых в рамках неформальных институтов. Что действительно 
имеет значение, так это, насколько велико большинство парла-
ментской фракции приемной политической семьи. В этом со-
стоит главное отличие патрональных демократий от автокра-
тий: правящая приемная политическая семья в патрональной 
демократии не обладает сверхбольшинством или правом в од-
ностороннем порядке менять конституцию. 
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Наконец, взаимодействие внутренних компонентов каж-
дого режима приводит к самоподдерживающемуся равнове-
сию: ядро каждой системы обеспечивается эффективными 
защитными механизмами. В либеральных демократиях та-
ким ядром режима является всеобщая защита прав человека и 
всеобщее право голоса при управлении своей жизнью, которые 
реализуются в ограничении политической власти и публич-
ном обсуждении, соответственно. В патрональных демокра-
тиях ядро режима составляет конкуренция патрональных се-
тей, то есть множественность неформальных пирамид власти, 
находящихся в динамическом равновесии, когда каждая сеть 
постоянно пытается стать доминирующей, но не может этого 
сделать. Наконец, защитные механизмы патрональной авто-
кратии не благоприятствуют плюрализму, а препятствуют 
ему, защищая ничем не ограниченное, монопольное правле-
ние верховного патрона, которое достигается главным образом 
за счет нейтрализации тех вышеупомянутых автономий граж-
данского общества, которые продолжают существовать в усло-
виях демократии и являются ключевыми в обеспечении дина-
мичного характера смены власти в патрональных демокра-
тиях. 

4.  Режимная петля: цветные революции и 
украинский маятник 

4.1.  Роль цветных революций в патрональных 
демократиях 

Патрональным демократиям идеального типа свойственна 
внутренняя дисгармония между институциональной систе-
мой и характером ее основных политических акторов. Либе-
ральная демократия гармонична, поскольку ее непатрональ-
ные институты соответствуют непатрональным политическим 
акторам. Дисгармония возникает при появлении автократиче-
ского претендента. Патрональная автократия тоже гармо-
нична, но в противоположном смысле: патрональные инсти-
туты в них соответствуют патрональным политическим 
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акторам, которым удалось установить автократический режим 
в управляемом ими государстве. Однако в патрональных демо-
кратиях патрональные политические акторы ведут свою де-
ятельность в рамках непатрональной институциональной 
системы. Разделение сфер социального действия отсутствует 
не по причине монополии на власть, но из-за конкурирующих 
неформальных патрональных сетей, тогда как институцио-
нальная система является формально демократической и 
предполагает формальный демократический характер поли-
тических акторов. Эту дисгармонию можно выразить иначе: 
внутри конкурирующих партий патрона ограничения власт-
ных полномочий и процесс публичного обсуждения уже были 
аннулированы, но на общенациональном уровне оба эти меха-
низма еще существуют. Отсюда следуют постоянные попытки 
отключить защитные механизмы и на национальном уровне, 
что необходимо для того, чтобы интересы элит стали частью 
национальной политики. Таким образом, целью неформаль-
ных патрональных сетей является не что иное, как достижение 
гармонии, склоняющейся, однако, не к либеральной демокра-
тии, а к патрональной автократии. 

В Украине попытки установления автократии были со-
рваны так называемыми цветными революциями, которые 
не были похожи на классические революции, происходившие 
в XVIII-XIX веках в странах Запада. Те революции были направ-
лены против феодальных систем, где монархи опирались на 
нуминозную легитимность («от Бога»), а революции ставили 
своей целью сменить эту модель легитимации на другую – 
гражданскую («от народа»)112. «Законные революции»113, мир-
ным путем сменившие режимы в Центральной Европе в 1989 
году, добились замены субстантивно-рациональной легитим-
ности государства-партии на легально-рациональную леги-
тимность демократической системы. 

Цветные революции, напротив, не ставят своей целью пе-
реход от одного типа легитимности к другому, а пытаются от-
стоять исходную, последовательную модель легитимности де-
мократии, свергнув коррумпированного автократа. В 2004 
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году на Майдане в центре Киева произошла оранжевая рево-
люция, в ходе которой более 1,5 млн человек вышли на демон-
страцию, протестуя против вероятной, но явно сфальсифици-
рованной победы Януковича, которого поддерживал действу-
ющий тогда президент Леонид Кучма. Мирная революция 
увенчалась успехом, когда Верховный суд постановил, что бу-
дут проведены новые выборы, на которых победил Ющенко, 
вступивший в должность в начале 2005 года114. Евромайдан 
2014 года отличался тем, что был вызван не фальсификацией 
выборов, а другой попыткой консолидировать власть верхов-
ного патрона. Через четыре года после того, как Янукович стал 
президентом (в 2010 году) и как никогда приблизил Украину к 
патрональной автократии, протесты, ставящие под сомнение 
легитимность, были вызваны его отказом подписать соглаше-
ние об ассоциации с ЕС, что означало открытый отказ от 
сферы влияния ЕС в пользу России, то есть отказ от требований 
демократизации ради большего пространства для маневра по 
стабилизации патрональной автократии. На рубеже 2013-14 
годов на Майдане вспыхнули масштабные и в последствии же-
стокие демонстрации, в ходе которых полиция убила более ста 
человек и более тысячи получили ранения. Смертельное поли-
тическое насилие привело к побегу ключевых сторонников 
Януковича в Россию, а ключевые деятели революции заняли 
ведущие государственные посты: Виталий Кличко стал мэром 
Киева, а Петр Порошенко был избран президентом115. 

Цветные революции вызвали немалый оптимизм в запад-
ных кругах. Если расположить события на оси «демократия-
диктатура», то народное восстание, сменившее репрессивную 
систему, означало для них шаг к демократическому полюсу, то 
есть к либеральной демократии западного типа. Однако цвет-
ные революции редко приводили к ожидаемым результатам, в 
патрональных демократиях они, скорее, предполагали возврат 
к обычному положению вещей116. По сути, цветные револю-
ции – это защитный механизм: неинституционализирован-
ная «последняя линия обороны», призванная не допустить по-
пыток установления автократии и вернуть режим к 
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динамическому равновесию конкурирующих патрональных 
сетей. Хотя за Революцией Достоинства последовали более ак-
тивные, чем за Оранжевой революцией, антипатрональные 
процессы, которые включали попытки реформ и антикорруп-
ционную борьбу гражданского общества (и то, и другое более 
подробно рассматривается в других главах данного тома)117, в 
отношении режима можно сказать, что революции не при-
вели к антипатрональной трансформации. Хотя революци-
онные движения идут под лозунгами демократии, прозрачно-
сти и борьбы с коррупцией, за демократическими устремлени-
ями масс можно разглядеть недовольство и подавляемых па-
трональных сетей. Действительно, без народного недоволь-
ства, вызванного отменой публичного обсуждения, у патро-
нальных сетей меньше возможностей противостоять установ-
лению автократии. Но верно и обратное: без ресурсов конку-
рирующих патрональных сетей народный гнев имеет мало 
шансов остановить правящего автократа от разрушения «чест-
ной», демократической (патрональной) конкуренции. 

4.2.  Цикличный характер патрональной демократии 

Маятниковое движение Украины между патрональной демо-
кратией и автократией подводит нас к концепции режимной 
петли, термину, введенному Хейлом118. Эти петли,  как пра-
вило, включают в себя возвратно-поступательные изменения 
на уровне безличных институтов (то есть антидемократиче-
ская трансформация сменяется демократической), тогда как 
личные сети эти изменения не затрагивают (то есть антипатро-
нальной трансформации не происходит). В силу указанных 
структурных факторов попытки установления автократии 
многочисленны, но ни одна из них не может привести к ав-
тократическому прорыву; в то же время прекращение попы-
ток патрональной монополизации не устраняет ни патро-
нальных сетей, ни жесткие структуры разделения сфер соци-
ального действия, которые их и породили119. 

Цикличный характер патрональных демократий прояв-
ляется, прежде всего, в изменении структуры элит (Схема 7). 
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Мультипирамидальная и однопирамидальная модели, о кото-
рых шла речь в предыдущем разделе, представляют собой 
крайние точки шкалы плюрализма элит в патрональных режи-
мах. В патрональных демократиях ни одна из этих моделей не 
может консолидироваться: мультипирамида находится в ди-
намическом равновесии по своей природе, а единая пирамида 
никогда не устанавливается окончательно. Иными словами, 
обе модели подвергаются вызову: демократическая – со сто-
роны автократического претендента (то есть правящей патро-
нальной сети, что приводит к антидемократической транс-
формации и, как правило, к расширению президентских пол-
номочий за счет парламента), а автократическая – со стороны 
демократических претендентов (народа, неформальных сетей 
и олигархов, оказавшихся в проигрыше в результате автокра-
тических перемен, что приводит к демократической транс-
формации и, как правило, к расширению парламентских пол-
номочий за счет президента). 

Схема 7: Цикличность структуры элит в патрональных де-
мократиях. 

 
Приливы и отливы автократических изменений и демократи-
ческой реакции на них можно отследить по политическим ин-
ституциональным индикаторам, которые на уровне безлич-
ных институтов демонстрируют такие симптомы, как эрозию 
верховенства права, а также отсутствие независимости ветвей 
власти и автономии СМИ120. Один из эффектов режимной 
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петли, который можно обнаружить на уровне личных сетей, 
это хищническая траектория режима в экономической сфере. 
В либеральных демократиях права собственности – это не при-
вилегия. Они закреплены законом в безличном порядке и ак-
торам не нужно участвовать в политике, чтобы выжить и избе-
жать экспроприации121. В посткоммунистических патрональ-
ных режимах феномен хищничества, то есть незаконного и 
принудительного захвата производственных активов (фирм и 
компаний) в личных целях, настолько распространен, что 
имеет свое название – рейдерство (от англ. raiding)122. В период с 
2005 по 2011 год число успешных рейдерских атак доходило до 
более чем 10 тыс фирм в год в России и до 1300 фирм в Укра-
ине123. 

В ходе режимной петли социологический характер рей-
дерства меняется параллельно с тем, как меняется концен-
трация власти в правящей сети. Если говорить о типологии 
рейдерства (Схема 8), то «черное рейдерство» не характерно 
для патрональных демократий, поскольку оно осуществляется 
через прямые угрозы или применение физического насилия, 
его инициирует организованное подполье и оно более харак-
терно для переходного периода олигархической анархии. Для 
режимной петли более типично серое рейдерство, при кото-
ром хищнические действия предпринимают уже не преступ-
ные группировки, а представители низших, местных уровней 
органов государственной власти, и белое рейдерство, когда 
вместо злоупотребления правовой средой происходит ее при-
способление под отдельных лиц и компании. Основное разли-
чие между этими двумя типами заключается в необходимой 
амплитуде произвола, то есть в том, насколько хищник кон-
тролирует государственные институты, и, как следствие, мо-
жет заставить представителей формально независимых и авто-
номных ветвей власти (прокуратура, полиция, парламент, ан-
тимонопольная служба, налоговая служба и т.д.) слаженно ра-
ботать как часть хищнического механизма и  дискреционно 
выбирать частные компании для последующего поглоще-
ния124. 
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Схема 8: Циклы хищничества в патрональных демократиях. 

Сила 
госу-
дар-
ства 

«Леги-
тим-
ность» 
рейдер-
ства 

Инициатор или клиент корпоративного рей-
дерства  

Организо-
ванное 
надполье 
(верхов-
ный па-
трон) 

Чинов-
ники 
низкого 
или 
сред-
него 
уровня 

Конкури-
рующие 
предпри-
ниматели 
или оли-
гархи 

Органи-
зованное 
подпо-
лье (пре-
ступные 
группи-
ровки)

Силь-
ное 
госу-
дар-
ство 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Сла-
бое 
госу-
дар-
ство 

Белое 
рей-
дер-
ство 

  

Антидемократиче-
ская трансформация
(попытка установле-

ния автократии)
 

 
Неконсолиди-
рованная од-
нопирами-
дальная си-
стема 
 

 
    
  

Неконсоли-
дированная 
мультипира-
мидальная 
система 
 

 
Серое 
рей-
дер-
ство 

 
 

     

Чер-
ное 
рей-
дер-
ство 

 
 
Демократическая 
трансформация 
(цветная револю-
ция) 

 

Институцио-
нальная среда и 
особенности 
рейдерских дей-
ствий 

Крими-
нальное 
государ-
ство

Коррумпирован-
ное/Плененное госу-
дарство 

Несосто-
явшееся 
государ-
ство

Единая 
пирамида Мультипирамида 

Монопо-
лизиро-
ванная

Олигархическая Конку-
рентная 

Захват 
олигарха Захват государства 

отсут-
ствует
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Чем больше власти сосредоточено в руках полигарха, тем 
шире амплитуда его произвола, а чем шире амплитуда, тем 
больше государственных инструментов он может задейство-
вать и таким образом перейти от низших «эволюционных 
форм» рейдерства к высшим. В мультипирамидальной фазе 
режимной петли преобладают неорганизованные угрозы 
правам собственности со стороны государства, то есть неза-
висимые друг от друга акторы, в основном олигархи и нефор-
мальные сети, использующие различные коррумпированные / 
захваченные сегменты государства, совершают множество эпи-
зодических, нескоординированных хищнических действий125. 
В фазе единой пирамиды доминирующей формой рейдер-
ства становится централизованное корпоративное рейдер-
ство. Его инициирует глава исполнительной власти, верхов-
ный патрон, который может сочетать белые и серые методы 
рейдерства против собственников своей будущей добычи. 

Эти две фазы наиболее ярко проявились в Украине во 
время и после правления Януковича. По словам одного из 
налоговых чиновников, при Януковиче министерства стали 
«оружием администрации президента против любого биз-
неса»126 и регулярно захватывали предприятия, переводя их в 
орбиту собственности приемной политической семьи Януко-
вича (именуемую в Украине просто «семьей», состоящей из 
людей в родственных – как сын Януковича Александр, и квази-
родственных отношениях – приемные и близкие соратники). В 
ходе демократической трансформации, вызванной Револю-
цией Достоинства, уровень концентрации власти снизился, а 
хищничество откатилось до прежнего состояния, когда преоб-
ладало серое рейдерство, инициируемое местными и низо-
выми акторами127. 

Цикличность политических и экономических перемен-
ных, отношения между акторами и прочность автономии 
можно обобщить в меняющихся моделях политического ка-
питализма. Политический капитализм – это веберианский 
термин, также широко используемый Рэндаллом Холкомбом128 
для обозначения капиталистических экономических систем, 
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которым свойственен коррупционный сговор между государ-
ственными и крупными экономическими акторами, влияю-
щий на функционирование национальной экономики (Схема 
9). Прежде всего, следует отличать политический капитализм 
в патрональных режимах от «капитализма для корешей» – вы-
ражение для обозначения таких коррумпированных систем, 
как посткоммунистические129. Термин «кореш» или друг отра-
жает личный, неформальный характер отношений, но в кон-
тексте коррупционных сделок он также предполагает наличие 
сторон или партнеров равного статуса (даже если они высту-
пают в разных ролях) а также добровольность сделок, которые 
могут быть прекращены или продолжены любой из сторон по 
своему усмотрению. Акторы сохраняют свою автономию и со-
трудничают друг с другом для захвата рынков, а именно, за-
крывают открытые рынки, создавая искусственную монопо-
лию, чтобы извлекать ренту, то есть прибыль, возникшую бла-
годаря отсутствию конкуренции130. 
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С одной стороны, патронализм отличается от протекции для 
корешей вертикальным характером отношений. В патрональ-
ную сеть нет свободного входа, есть только принятие, предо-
ставление доступа или принудительный захват; а также нет 
свободного выхода, есть только изгнание. С другой стороны, 
патронализм делится на типы по признаку плюрализма. Клю-
чевой вопрос режимной петли заключается в следующем: 
сможет ли мафиозная культура подняться на уровень наци-
ональной политики и разрушить автономию государствен-
ных должностей (ветвей власти), экономики (олигархов) и об-
щества (гражданского общества); или же захват рынков, как 
было описано выше, будет сопровождаться лишь частичным 
захватом государства олигархами и многочисленными патро-
нальными пирамидами, которые могут незаконно приоб-
щаться к текущим доходам государства (клептократическое 
государство), но не могут осуществлять централизованное рей-
дерство (отсутствие хищнического государства). В первом слу-
чае речь идет о мафиозном капитализме, попытки установле-
ния которого можно было наблюдать в периоды правления 
Кучмы и Януковича, во втором – о патрональном капита-
лизме, который представляет собой более конкурентный 
ландшафт, который восстанавливается в ходе режимной петли 
посредством демократической трансформации. Однако даже в 
антидемократической, мафиозной фазе петли единая пира-
мида не может укрепиться окончательно: захват олигархов, яв-
ляющийся компонентом полноценного мафиозного капита-
лизма в патрональных автократиях (таких как Россия и Вен-
грия)131, не достигает своей цели, а сила автономии подчиняе-
мых экономических и социальных групп отражает попытки 
доминирования, а затем все начинается сначала.  
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5.  Война и ее последствия: возможность 
вырваться из режимной петли 

5.1  Системные эффекты войны в России и Украине 

24 февраля 2022 года патрональная автократия осуществила 
полномасштабное вторжение на территорию патрональной 
демократии. По утверждению одного из авторов второго тома, 
с военной точки зрения этот факт сам по себе указывает на раз-
личия в социальных структурах российских и украинских во-
оруженных сил, отражающих характер политических режимов 
в обеих странах132. Однако война также вызвала ряд системных 
последствий, повлиявших на характер неформальных патро-
нальных сетей обоих режимов. Спустя более чем год после 
начала войны, стало очевидно, что война запустила глубин-
ные процессы, которые вывели российский и украинский 
режимы из предвоенного состояния равновесия.   

В России Путин совершил автократический прорыв еще 
в 2003 году, покончив с анархическим плюрализмом 1990-х. В 
последующие годы режим прошел фазу автократической кон-
солидации, что привело к уничтожению возможности полити-
ческой автономии и предотвратило появление эффективной 
независимой оппозиции133. Несмотря на преобладание нефор-
мальных связей, российский режим во многом опирается на 
государственную власть и на открыто декларируемую госсоб-
ственность, благодаря которым значительная часть приемной 
политической семьи получает госдолжности с баснословной 
заработной платой (в несколько раз выше, чем на Западе)134. 
Это означало не только то, что в предвоенное десятилетие по-
стоянно предпринимались попытки уничтожить «мелкий бан-
дитизм» на среднем и низовом уровнях путем превращения 
объектов конкуренции между неформальными акторами (на 
уровнях расположенных строго ниже уровня верховного па-
трона) из возможностей совершать коррупционные сделки в 
возможность занимать привилегированные должности на гос-
службе135, но также и то, что высшее руководство было уверено 
в своей абсолютной неподотчетности: для них не было 
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необходимости хранить свое состояние и влияние в (частных) 
карманах, которые гарантированно не поменяли бы своего 
владельца при перемене правительства. Уверенность путин-
ского режима в самом себе также подкреплялась возможностью 
прибегать к разнообразным репрессиям, включая грубое наси-
лие, в любой ситуации, когда режим чувствовал угрозу своей 
монолитности (например, во время протестов 2012 года136 или 
по отношению к серьезным оппозиционным политикам, та-
ким как Борис Немцов и Алексей Навальный)137.  

В момент, когда у России пробудился имперский ин-
стинкт в ответ на кажущееся ослабление Запада138, вторжение 
в Украину способствовало тому, что от автократии Россия все 
увереннее двигалась к диктатуре. Война выдвинула вперед 
формальные иерархии и командную вертикаль (например, во-
енных, секретные службы и органы власти), а также вызвала 
ужесточение политических репрессий139, отодвинув при этом 
на задний план и сильно обесценив роль олигархических эле-
ментов. Спустя буквально несколько часов после полномас-
штабного вторжения Путин вновь провел встречу с олигар-
хами, похожую на ту, что он проводил в 2003 году. На этот раз 
в кремль пригласили 37 представителей крупного бизнеса140. 
Однако главной целью этого мероприятия был не коренной 
разворот в патронально-клиентарных отношениях, как в 
предыдущий раз, а прямая угроза, призванная в военное время 
задушить на корню возможные протестные настроения. Как и 
в 2003 году, слова Путина сопровождались делами. Он демон-
стративно отомстил несогласным олигархам, таким как Олег 
Тиньков (который был вынужден продать свой банк за 3% его 
рыночной стоимости)141, а также ввел дисциплинарные меры 
внутри патрональной сети (например, подписал новый указ, 
позволяющий конфисковывать сбережения госслужащих, пре-
вышающие их суммарный доход за три года)142, что указывает 
на устранение даже ограниченных переговорных возможно-
стей неформальных обладателей власти. 

Украинский режим также вышел из равновесия, хотя и в 
противоположном направлении. Стремление переломить 
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внутренний принцип патрональной демократии влияло на 
украинскую политику со времен Евромайдана, но в 2019 году, 
после уверенной победы на президентских выборах Влади-
мира Зеленского, это стремление наконец воплотилось на са-
мом высоком политическом уровне. Новый президент пришел 
к власти, не только не являясь верховным патроном и не имея 
собственной патрональной сети, но и стал открыто продви-
гать антипатрональную повестку. Последняя включала в себя 
антиолигархический закон 2021 года, в результате которого 
был создан специальный реестр олигархов, а также несколько 
сопутствующих инициатив (запрет на финансирование поли-
тических партий и покупку крупных приватизируемых акти-
вов, электронные декларации, повышение налогов, и т.п.), вы-
звавших серию конфликтов с олигархами143. 

Вторжение 2022 года нанесло чудовищный человеческий 
и материальный ущерб и до основания потрясло украинскую 
политико-экономическую систему. Оно подтолкнуло всех че-
тырех ключевых игроков режима в сторону антипатрональ-
ной трансформации: 

 олигархов, которые понесли большие потери, утратив 
не только значительную часть своих состояний и акти-
вов, но и рынки сбыта (как будет показано в других ис-
следованиях данного тома)144;  

 государство, поскольку (1) и власть руководства, и его 
легитимность в глазах общества за время войны сильно 
возросли (по сравнению с 2021 годом позитивный образ 
государства вырос с 5 до 53%; эффективность государ-
ства в глазах граждан выросла с 45% до 93%; доверие к 
президенту выросло с 2,1 до 53,1%)145, (2) Зеленский пы-
тается использовать ситуацию в своих антипатрональ-
ных целях и даже для борьбы с олигархами типа Игоря 
Коломойского, поддержавшего его в президентской 
гонке146, и (3) воюющее украинское государство не мо-
жет позволить себе коррупцию147, которая наносит 
большой ущерб бюджету и в целом подрывает эффек-
тивность бюрократической военной машины148,  в то 
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время как максимальное использование ресурсов, кото-
рые могут быть вовлечены в войну (в условиях нерав-
ной борьбы с Россией), возможно именно за счет при-
менения потенциала добровольчества и автономии, а 
также за счет активности гражданского общества и 
«принятия на себя ответственности» за решение про-
блемы, то есть полная противоположность патрона-
лизму; 

 украинское общество, которое все больше отказыва-
ется от постсоветской идентичности в пользу нацио-
нально-гражданской (о чем подробно говорится в од-
ной из глав этого тома)149 и которое в своей геополити-
ческой ориентации явно привержено западному аль-
янсу (позитивное отношение к вступлению Украины в 
ЕС выросло с 48,5% в 2021 году до 86% в 2022 году, а ана-
логичные показатели по вступлению в НАТО соста-
вили 41,5% и 76% соответственно)150;  

 внешних западных акторов, поскольку Украина стре-
мится присоединиться к их альянсу, состоящему из ли-
берально-демократических режимов, чьи критерии 
требуют проведения реформ в области верховенства 
права и борьбы с коррупцией151. 

Взаимосвязь между этими акторами еще больше повышает 
шанс антипатрональной трансформации. Особую роль здесь 
играет вопрос доверия. По данным опроса, проведенного в ян-
варе 2023 года, 96% жителей Украины доверяют или полностью 
доверяют Вооруженным силам Украины, 86% – президенту Зе-
ленскому и 70% – Совету национальной безопасности и обо-
роны152. Однако это необходимость: отечественная война мо-
жет опираться только на доверие со стороны гражданского об-
щества и всего населения, а также со стороны иностранных ин-
весторов. Все эти акторы должны быть уверены, что их участие 
не будет в конечном счете служить коррупционным целям 
олигархов. Без социального доверия нет жертвенности, добро-
вольности и творческого подхода, а без поддержки Украиной 
западного общественного мнения западные правительства не 
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смогут поддерживать Украину. К тому же, если выяснится, что 
средства расходуются по коррупционным каналам, доверие к 
ним будет подорвано. Это еще одна причина, по которой укра-
инский режим не может позволить себе коррупцию и которая 
также объясняет (наряду с первоначальными антипатрональ-
ными амбициями Зеленского) такие антикоррупционные 
шаги режима, как отставка после коррупционного скандала в 
январе 2023 года заместителя главы Администрации Прези-
дента Украины Кирилла Тимошенко153; обыск 10 февраля 2023 
г. сотрудниками Государственного бюро расследований и СБУ 
помещений Государственной таможенной службы в Киеве, 
Львове, Тернополе, Черновцах и Одессе; и увольнение на сле-
дующий день Руслана Дзюбы, заместителя командующего 
Национальной гвардией по материально-техническому обес-
печению154. 

Судьбу украинского режима сейчас предсказать невоз-
можно, поскольку она почти полностью зависит от исхода 
войны. Однако наблюдаемые тенденции указывают на бес-
прецедентную антипатрональную трансформацию. При 
условии, что Украина сохранит свою независимость, она мо-
жет на этом антипатрональном фундаменте начать свое об-
новление и, таким образом существенно изменить режим, 
окончательно нарушив динамическое равновесие конкуриру-
ющих патрональных сетей. 

5.2.  Возможности и опасности: угроза автократии и долгий 
путь к антипатрональным нормам в обществе 

Возможность антипатрональной трансформации не следует 
путать с прямым движением к либеральной демократии. Раз-
витие режима «свободной и справедливой» политической кон-
куренции западного типа, где сферы общественного действия 
отделены друг от друга – это лишь один из сценариев, который 
может возникнуть в результате деолигархизации. Другой – 
развитие в направлении консервативной автократии: непа-
тронального, но и недемократического режима. По анало-
гии с режимной петлей, где демократическая трансформация 
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не всегда сопровождается антипатрональной, верно также и 
обратное: антипатрональная трансформация может не сопро-
вождаться демократической, и после войны возвращения к 
плюралистической конкуренции может не произойти. 

Такую ситуацию можно назвать «сценарием Саака-
швили», по имени бывшего президента Грузии, пришедшего 
к власти в результате Революции роз 2003 года. Как и Зелен-
ский, Саакашвили (как победитель революции) приобрел 
огромный запас общественной легитимности, из-за чего полу-
чил поразительное количество голосов на президентских вы-
борах 2004 года, а именно 97% при явке 88%155. Правительство 
Саакашвили также имело явные антипатрональные амбиции 
(хотя и по идеологическим, либертарианским мотивам)156, и в 
последующие годы в Грузии происходило реальное снижение 
уровня патрональности. Сокращая масштабы государства157, 
программа Саакашвили ослабила систему «власть-собствен-
ность», в основном за счет редукции первого компонента: за-
хват государства был значительным образом сведен на нет, по-
скольку не осталось практически ничего, что неформальные 
сети могли бы захватить. Кроме того, власти проводили поли-
тику нулевой толерантности к преступности и коррупции, вы-
нося суровые приговоры и увеличивая число заключенных158. 
Эти изменения способствовали снижению уровня как круп-
ной, так и мелкой коррупции, особенно в сфере государствен-
ной бюрократии, образования, здравоохранения, правоохра-
нительной и судебной систем159. 

С другой стороны, подавление патронализма стало воз-
можным благодаря игнорированию важнейшей составляю-
щей правового государства – разделению исполнительной и 
судебной ветвей власти. На начальном этапе судебные ре-
формы Саакашвили привели к такой централизации власти, 
что президент лично председательствовал в совете судей160; и 
то, что начиналось как реакция на региональную массовую ор-
ганизованную преступность в конечном итоге стало источни-
ком злоупотребления властью. Как напоминает нам Мижеи: 
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Плюрализм в СМИ пострадал после дела телекомпании Имеди в 2007 
году, когда полиция применила силу для разгона демонстрации, затем 
правительство приказало закрыть телеканалы Имеди, а полиция по-
вредила оборудование в их центральной студии. Еще один удар по 
СМИ был нанесен после войны с Россией летом 2008 года. Правитель-
ство не терпело инакомыслия и становилось все более параноидаль-
ным, везде видя руку России. […] 
В начале периода правления Саакашвили бизнесменов, связанных с 
предыдущим режимом, часто сажали в тюрьму и отпускали после того, 
как они обещали заплатить. На тот момент эта процедура была исклю-
чительно неформальной и даже могла быть оправдана насущными 
финансовыми потребностями нового революционного государства. 
Однако этому произволу так и не был положен конец. Сначала это 
было объяснимое отклонение от правового государства, которое счита-
лась временным; позднее команда Саакашвили решила, что таким об-
разом они смогут сократить путь к реформированию государства161. 

В Украине тоже есть риск развития такого сценария. Уже по-
сле победы Зеленского в 2019 году возникли опасения по по-
воду эрозии верховенства права162. В довоенные годы админи-
страция Зеленского приняла сотни законов и стремилась уси-
лить президентскую власть за счет парламентской. Возникла 
парадоксальная ситуация: такие реформы, как усиление пар-
тийного контроля над депутатами или наступление на их 
неприкосновенность, понятны с точки зрения предотвраще-
ния захвата государства олигархами и повышения подотчетно-
сти. Однако они также предполагали значительную концен-
трацию власти, что на практике означало расширение кон-
троля Зеленского и его окружения над центральными позици-
ями в исполнительной и законодательной власти, а также в си-
ловых структурах163.   

Война с неизбежностью ускорила этот процесс, поскольку 
централизация власти идет рука об руку с переходом госу-
дарства на военные рельсы. На фоне полномасштабного 
вторжения были отменены выборы, запрещены акции проте-
ста, введено военное положение. Последнее позволило при-
нять антипатрональные меры, такие как национализация в но-
ябре 2022 года пяти крупных промышленных компаний, при-
надлежащих олигархам164. Вместе с этим правительство полу-
чило право нарушать различные автономии гражданского 
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общества, ссылаясь на войну и предотвращение гибридного 
влияния России. 29 декабря 2022 года был принят закон о 
СМИ, согласно которому Национальный совет Украины по во-
просам телевидения и радиовещания (члены которого назна-
чаются парламентом и президентом) может без решения суда 
временно блокировать работу сетевых СМИ, выдавать обяза-
тельные для исполнения предписания редакциям, регулиро-
вать работу операторов кабельного и сетевого телевидения и 
отменять регистрацию печатных СМИ165. По аналогичным, 
связанным с войной причинам Украинская православная цер-
ковь (Московского патриархата), которую многие считают 
агентом России, стала по сути гонимой церковью: ее деятель-
ность запрещена в ряде городов, несколько священников были 
лишены гражданства, а в декабре 2022 года был принят указ 
президента об ограничении ее религиозной деятельности166. 

Также следует отметить некоторые параллели между ан-
типатрональными практиками Зеленского, осуществляе-
мыми под централизованным руководством, и логикой 
правления верховного патрона-автократа в патрональных 
режимах. Во-первых, верховный патрон стремится к созданию 
однопирамидальной патрональной сети. Зеленский тоже 
строит свою пирамиду власти, которая хотя и не является не-
формальной патрональной сетью (поскольку не стремится к 
накоплению богатства и дискреционному распределению воз-
награждений и наказаний), характеризуется высоким уровнем 
персонализма и личной преданности лидеру167. Во-вторых, 
верховный патрон в ходе захвата олигарха предлагает авто-
номным олигархам выбор: либо они становятся частью одно-
пирамидальной сети (приемный/покорившийся олигарх), 
либо становятся ее врагами (конкурент/устраненный оли-
гарх), либо попытаться сохранить нейтралитет и не препят-
ствовать интересам верховного патрона (олигарх-попутчик). 
Аналогичный выбор был предоставлен и украинским прием-
ным политическим семьям при Зеленском, которые могли вы-
бирать между политической лояльностью (группа Приват), 
враждой (кланы Порошенко, Ахметова, Медведчука) и 
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нейтралитетом (кланы Бойко, Григоришина, оставшиеся части 
Индустриального союза Донбасса)168. 

Наконец, как это ни парадоксально, сходство наблюда-
ется и в отношении антиолигархического закона Зеленского. 
Верховный патрон, устраняя разделение властей на государ-
ственном уровне, заботится однако о разделении ресурсов вла-
сти внутри приемной политической семьи. Это означает, что в 
руках клиента (например, подчиненного олигарха или поли-
гарха) не может быть такого сочетания «ветвей власти», кото-
рое позволило бы сформировать альтернативный центр па-
тронального влияния. К таким «ветвям» относятся исполни-
тельная власть, партийная власть экономическая и медийная 
власть на государственном уровне169.  Определяя олигархов 
как обладающих тремя из четырех признаков (участие в поли-
тической жизни, значительное влияние на СМИ, владелец мо-
нополии, владелец активов стоимостью более чем в 1 млн раз 
превышающей прожиточный минимум в Украине), украин-
ский антиолигархический закон фактически следует той же 
логике: он пытается предотвратить концентрацию политиче-
ских и экономических ресурсов за пределами государства, так 
как они могут быть использованы альтернативным центром 
власти для патронального влияния. 

Конечно, можно утверждать, что эти черты патрональных 
автократий защищают автократическую власть, тогда как в де-
мократическом режиме они призваны предотвратить и устра-
нить патрональную деградацию демократии. Кроме того, 
меры, связанные с военным положением, вводятся как времен-
ные, представляющие собой приостановку в развертывании 
демократической конкуренции лишь на время войны. Однако 
на примере Грузии времен Саакашвили можно убедиться, что 
временные меры на деле могут стать постоянными, да и в за-
падных демократиях есть немало исторических примеров 
того, как меры, введенные в ответ на чрезвычайные ситуации, 
не отменялись после того, как опасность миновала, а станови-
лись частью «новой нормы»170. Удержание власти, даже если 
совершается не из коррупционных и меркантильных 
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соображений, опасно тем, что в перспективе повышает веро-
ятность приближения украинского режима к консерватив-
ной автократии, а не либеральной демократии (Схема 10). 

Схема 10: Возможные траектории украинского режима по-
сле войны.  

 
Однако против такого сценария свидетельствуют три фак-
тора. Во-первых, следствием поправок к избирательному ко-
дексу, принятых в январе 2020 года, стала замена смешанной 
мажоритарной избирательной системы Украины на пропор-
циональную, с открытыми списками кандидатов171. Такие ме-
тоды не типичны для посткоммунистических автократий, где 
изменения в избирательном законодательстве (как это было в 
России, Венгрии или Молдове) всегда происходили в сторону 
мажоритарной системы, чтобы действующему верховному па-
трону было легче сохранить конституционное большинство. 
Во-вторых, автократическое правление – это не то, чего требует 
общество. Как раз наоборот: в январе 2023 года в среднем по 
стране 94% украинцев заявили, что для них важно, чтобы Укра-
ина стала полноценной демократией (по сравнению с 76% в де-
кабре 2021 года), а среди трех важнейших вещей, характеризу-
ющих демократию, они назвали свободу слова, равное право-
судие для всех, свободные и честные выборы172. В-третьих, 
Украина торопится вступить в ЕС и НАТО, что опять же защи-
щает режим от следования по автократическому пути.  
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Демократизирующий эффект западных альянсов хорошо 
описан в литературе. Он проявляется особенно ярко в период, 
предшествующий вступлению, когда страны больше всего ста-
раются соответствовать критериям173. Требование таких крите-
риев от Украины (вместо ускоренной процедуры) должно 
возыметь аналогичный эффект и помочь избежать автократи-
ческого сценария. Однако при этом стоит обратить внимание 
на проблему, которая касается уровня не безличных институ-
тов (как, например, риск развития автократии), а личных се-
тей. Антипатрональная трансформация не является одно-
моментным или краткосрочным процессом: нарушение ди-
намического равновесия конкурирующих патрональных сетей 
или деолигархизация не означают, что социальные нормы 
патронализма больше не действуют. Такое положение вещей 
может стать только результатом долгосрочных реформ. Ил-
люзорной оказалась и экспортируемость либеральной демо-
кратии, и представления о ее Дранг нах Остен («натиске на Во-
сток») в период смены режимов в посткоммунистическом ре-
гионе в 1989-1991 годах. Существовало представление, что по-
сле крушения коммунистической власти на ее руинах может 
быть воздвигнута политическая институциональная система 
либеральной демократии, и успех этого начинания будет зави-
сеть только от благоприятного исторического момента и поли-
тической воли без учета сложившейся системы ценностей. Од-
нако автономно движущиеся «тектонические плиты» истори-
чески сложившихся систем ценностей не станут поддерживать 
чуждую политическую конструкцию, которую кому-то захоте-
лось установить. 

От послевоенного украинского режима нецелесообразно 
требовать скорейшего внедрения в стране западной (то есть ев-
ропейской) институциональной и нормативной системы. Ре-
жимы управляются их акторами, а институты могут функцио-
нировать только в том случае, если управляющие ими акторы 
их уважают. Если неформальные нормы акторов в целом отра-
жают то же разделение сфер социального действия, что и фор-
мальные институты режима, то режим устойчив. В противном 
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случае акторы управляют институтами в соответствии со сво-
ими собственными неформальными представлениями, как это 
и происходит в посткоммунистических патрональных режи-
мах. 

Патронализм, избирательные наказания, получение взя-
ток в обмен на освобождение от наказания – традиции, широко 
распространенные во всех посткоммунистических странах. 
Особенно сильны эти нормы в Украине, которая, в отличие от 
большинства других ранее оккупированных стран, провела 
под властью Российской империи не десятилетия, а три столе-
тия. Несмотря на демократические традиции и более слабые 
исторические корни патронализма, чем в самой России174, 
украинское общество, чиновники и бюрократы бережно хра-
нят неформальные ценности, которые противоречат бюрокра-
тическим нормам западного типа с их практикой безличного 
исполнения писаных законов. Иными словами, широкие регу-
лятивные полномочия, которые считаются нормой в европей-
ских государствах всеобщего благоденствия, открыли бы мно-
жество возможностей для злоупотреблений, если принять их 
без учета соответствующего социального контекста175. По-
добно тому как понимание посткоммунистических режимов 
требует особого языка и отказа от аксиом описательных кате-
горий, разработанных для западных политико-экономических 
систем, реформирование посткоммунистической страны, та-
кой как Украина, требует тщательно продуманного, многосту-
пенчатого плана, который базируется на подлинном понима-
нии локальных условий. 

6.  Заключение: цивилизационный сдвиг и 
российско-украинская война 

История Украины после Майдана – это история попытки со-
вершить цивилизационный сдвиг. Хотя наше представление 
опирается на современную плюралистическую трактовку ци-
вилизации176, полезную отправную точку для анализа дает 
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Хантингтон, перечислив три условия для успешного пере-
определения цивилизационной идентичности. 

Во-первых, политическая и экономическая элита страны должна с эн-
тузиазмом воспринимать и поддерживать данное стремление. Во-вто-
рых общество должно по крайней мере молча соглашаться с переопре-
делением идентичности. В-третьих, преобладающие элементы в при-
нимающей цивилизации (в большинстве случаев это Запад) должны 
хотя бы желать принять новообращенного177.  

Из «трех исторических регионов» бывшей советской империи 
Украина традиционно относится к православному историче-
скому региону178. Противопоставляя патрональные режимы 
непатрональным, мы противопоставили политико-экономиче-
скую модель, доминирующую в странах православной циви-
лизации (и в мусульманской Центральной Азии), либерально-
демократическому порядку, преобладающему в странах За-
пада. При том, что страны в каждой из групп заметно отлича-
ются друг от друга, границы между группами определяются по 
принципу разделения сфер общественного действия, а также 
еще двумя аксиомами, которые были опровергнуты для пост-
коммунистического региона в начале этой главы. Таким обра-
зом, борьба с патронализмом как и переориентациея Укра-
ины на Запад – это не только сближение с западной системой 
альянсов, но и выражение запроса на принадлежность к за-
падной цивилизации. 

В Украине три условия Хантингтона для цивилизацион-
ного сдвига, по сути, выполняются. После Революции Досто-
инства и избрания Зеленского президентом правящая часть 
политической элиты была заинтересована в антипатрональ-
ной трансформации (даже если часть судебной элиты и неко-
торые экономические акторы ее не поддерживали)179; обще-
ство, особенно после начала полномасштабного вторжения, от-
крыто поддерживает ориентацию на Запад; Украину с энтузи-
азмом приветствуют западные страны, о чем свидетельствуют 
недавно полученный статус кандидата в ЕС (наряду с Молдо-
вой), постоянная словесная и материальная поддержка, а 
также поставки вооружений. Однако Хантингтон не учел еще 
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один фактор: тот факт, что стержневое государство изначаль-
ной цивилизации может быть не в восторге от отделения и в 
целях сохранения своего единства даже применить военную 
силу. Для России нападение на Украину – это не только им-
периалистический шаг, но и вопрос сохранения своего ста-
туса как стержневого государства цивилизации. 

В то же время Путин, приняв решение о вторжении, по-
шел на огромный риск. Вместо того чтобы увеличить импер-
скую мощь своей страны, агрессия может пошатнуть даже ее 
прежнее косвенное имперское влияние на Западе. Ее роль ци-
вилизационного стержня может быть девальвирована и в гла-
зах других цивилизаций: однополярный миропорядок превра-
щается не в трехполярный, а в биполярный: с США и Китаем, 
но без России180. Что касается внутренней стабильности ре-
жима, то накопление и выплеск гражданского недовольства 
пока блокируется с помощью репрессий и отсутствия автоно-
мий гражданского общества. Но по мере появления массовых 
сомнений в легитимности верховного патрона разочарован-
ные клиенты могут превратить Путина в «хромую утку»181 и 
подорвать даже консолидированную патрональную автокра-
тию. 

Полномасштабное вторжение России ставит под угрозу 
независимость Украины и ее шансы на западный тип разви-
тия. Однако героическая позиция украинского народа в соче-
тании с антипатрональными изменениями и укреплением 
гражданско-национальной идентичности делает внутренние 
основания для западного поворота как никогда прочными. 
Возрождение страны дает шанс вырваться из ловушки ре-
жимной петли, продлившейся три десятилетия, особенно 
если для этого будет выстроен прочный демократический 
фундамент, определяемой такими либеральными компонен-
тами, как верховенство закона, гражданские права и сильный 
институциональный контроль над коррупцией и неформаль-
ными практиками. Помимо решения насущных проблем 
Украине в рамках антипатрональной трансформации элит и 
всего общества необходимы реформы, которые освободят 
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страну от посткоммунистического наследия и создадут основу 
для более стабильного демократического развития в западном 
направлении. 
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Патронализм и порядок ограниченного 
доступа: Пример Украины 
(Владимир Дубровский)1 

1.  Введение 

Патронализм – одна из форм социального порядка с ограни-
ченным доступом (ПОД) или природного состояния. По опре-
делению Норта и его соавторов, ПОД – это социальный поря-
док, который «решает проблему насилия путем предоставле-
ния политическим элитам привилегированного контроля над 
отдельными частями экономики, при этом каждый получает 
определенную долю ренты», в отличие от порядка открытого 
доступа, который «решает проблему насилия путем открытого 
доступа и конкуренции»2. В соответствии с классификацией 
режимов, предложенной Мадьяром и Мадловичем3, либераль-
ной демократии присущ порядок открытого доступа, а все 
остальные виды режимов, как патрональные, так и нет, явля-
ются разновидностями ПОД. Например, коммунистическая 
диктатура – это крайняя форма того, что Норт и его соавторы 
назвали «базовым» ПОД4, при котором никакие организации 
не могут существовать вне государства. При такой диктатуре 
политическое и деловое предпринимательство запрещено и 
подлежит уголовному преследованию, а все основные виды до-
ходов могут быть квалифицированы как рента, поскольку ры-
ночная конкуренция отсутствует, а доходы нормативно регла-
ментированы государством. В таксономии Норта и соавторов 
остальные типы посткоммунистических политических режи-
мов, рассмотренные Мадьяром и Мадловичем, попадают в ка-
тегорию «зрелых ПОД», в которых множество различных орга-
низаций существует вне государства, но возможности их роста 
выше определенного уровня ограничены. Три из этих катего-
рий режимов являются патрональными: патрональная авто-
кратия, патрональная демократия и олигархическая анархия. 
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В данной главе анализируется динамика и источники ста-
бильности (или метастабильности) этих трех типов режимов с 
точки зрения ПОД на примере Украины. Хотя на протяжении 
большей части своей современной истории Украина была па-
трональной демократией, в начале своего существования она 
представляла собой олигархическую анархию, за которой 
сразу же последовали попытки автократического правления 
Павла Лазаренко, а затем Леонида Кучмы. Последнему удалось 
довольно успешно выстроить вертикаль власти, хотя концен-
трация власти в силу ряда причин, о которых речь пойдет 
ниже, так и не достигла уровня, характерного для патрональ-
ной автократии. Если бы Украина действительно была похожа 
на Россию и Беларусь, то эта попытка могла бы увенчаться 
успехом: либо Кучма (или даже Лазаренко) стал бы очередным 
Лукашенко, или же назначенный Кучмой преемник Виктор 
Янукович мог превратиться в полноценного криминального 
правителя мафиозного государства. Однако смелая авторитар-
ная попытка Лазаренко вызвала решительное сопротивление, 
затем более осторожный Кучма не смог укрепить автократию, 
а попытка поставить преемником Януковича привела к Оран-
жевой революции, вернувшей демократию в Украину.  

Что представляли из себя основные политико-экономиче-
ские движущие силы указанных событий? Какие экономиче-
ские последствия эти события имели? Как получилось, что 
наиболее фундаментальные экономические реформы того 
времени, в частности, триединство «вашингтонского консен-
суса» – либерализация-приватизация-стабилизация – были 
проведены при явно патрональном, рентоориентированном и 
полуавторитарном режиме Кучмы? Эти и некоторые другие 
вопросы, связанные с распадом СССР и последующими собы-
тиями, были рассмотрены в исследовании, посвященном Укра-
ине, в рамках глобального проекта «Осмысление реформ», 
проводимого Глобальной исследовательской сетью (ГПС) в 
2003-2004 годы5. Данная глава в значительной степени осно-
вана на тех наблюдениях, которые автор этой главы вместе с 
междисциплинарной группой ученых сделал в ходе 
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реализации этого проекта. Эти идеи заслуживают, чтобы их 
включили в контекст современной политической и институци-
ональной экономики и корректировали в соответствии с даль-
нейшим развитием событий, что и будет сделано в данной 
главе. 

В широком смысле порядок ограниченного доступа и по-
рядок открытого доступа представляют собой разные системы, 
поэтому переход между ними носит системный характер. Си-
стема, по определению, представляет собой совокупность 
определенных элементов, связанных между собой как с помо-
щью положительных, так и отрицательных обратных связей, 
образующих самоподдерживающиеся и самодвижущиеся кон-
туры («порочные» или «добродетельные» круги), которые де-
лают ее устойчивой в долгосрочной перспективе и невоспри-
имчивой к потрясениям. Как поясняют Норт и соавторы, огра-
ниченный и открытый порядки базируются на противополож-
ных принципах: искусственное ограничение конкуренции 
против преимущественно свободной конкуренции; межлич-
ностные отношения против обезличенных и т.д. Это означает, 
что переход от одной системы к другой не может быть плав-
ным и носить полностью эволюционный характер. В какой-то 
момент основные системные обратные связи должны поменять 
свои значения, превращая порочные круги в добродетельные, 
и это становится точкой сингулярности: в этот момент количе-
ство революционным образом переходит в качество. Действи-
тельно, ни одна страна, за исключением, пожалуй, Швейца-
рии, не совершала такого перехода без хотя бы одной револю-
ции или периода оккупации6. Таким образом, изучение си-
стемных обратных связей и создаваемых ими петель является 
ключом к пониманию внутренней стабильности обоих типов 
социальных порядков и движущих сил при переходах между 
ними.  
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2.  Получение ренты и мышление с нулевой 
суммой: модель «арбитр-клиент» 

2.1.  Разница между прибылью и рентой 

В политэкономии рента, разрушающая стоимость (точнее, не со-
здающая стоимости), может быть определена как доход от дея-
тельности (рентоориентированное поведение), не связанной с 
созданием благ7. Наиболее очевидным примером является ма-
родерство, но сюда же можно отнести и любой вид дохода, по-
лученный путем явного или неявного принуждения (в частно-
сти, всевозможные государственные трансферты и привиле-
гии), а также любые другие виды недобровольного присвоения 
(монопольная рента, воровство, мошенничество, денежная 
эмиссия и т.д.). Не все виды ренты обязательно нелегитимны: 
например, социальная помощь считается обоснованной во 
всех современных сообществах. Но когда человек или фирма 
стремятся к такому доходу, вкладывают свои ресурсы в полу-
чение ренты, никакой новой стоимости не создается. Обще-
ственное благосостояние не увеличивается, а во многих слу-
чаях (например, при мародерстве или монополии) даже 
уменьшается. Иными словами, это игра с нулевой или отрица-
тельной суммой. 

Прибыль (точнее, экономическая прибыль), напротив, со-
здается в результате деятельности по созданию добавленной 
стоимости на основе добровольных сделок на конкурентном 
рынке. Рыночный обмен – это игра с положительной суммой, 
он создает материальные блага. Таким образом, подобная дея-
тельность также имеет положительную сумму, хотя некоторые 
ее виды – например, финансовые спекуляции – могут быть 
слабо связаны с созданием материальных благ. В некоторых 
случаях различие между деятельностью, направленной на по-
лучение прибыли, и деятельностью, направленной на получе-
ние ренты, может быть размыто, особенно когда речь идет об 
информационной асимметрии (которая может быть естествен-
ной или искусственной) или о спекуляциях с недвижимостью, 
ценными бумагами и другими активами. Такая деятельность 
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может создавать стоимость, если она используется для управ-
ления рисками, но может стать и рентоориентированной и 
привести к образованию «пузырей» на рынке, если она подпи-
тывается чрезмерной кредитной эмиссией. 

Важным следствием этого различия является то, что 
стремление к прибыли, по определению, увеличивает обще-
ственное благосостояние, а стремление к ренте – нет, или даже 
уменьшает его. Таким образом, экономическая система, поощ-
ряющая стремление к прибыли, превосходит систему, поощ-
ряющую стремление к ренте. Более того, такое общество заин-
тересовано в том, чтобы стимулировать первое и наказывать 
второе. Но для этого оно должно уметь отличать одно от дру-
гого. Это не всегда просто по объективным причинам, но ста-
новится совершенно невозможным, когда люди имеют мышле-
ние с нулевой суммой8 – заблуждение, отрицающее само суще-
ствование беспроигрышных игр с положительной суммой. 

Мышление с нулевой суммой, известное в антропологии9 
как «восприятие ограниченного блага», присуще архаичному 
сознанию охотников-собирателей и, в меньшей степени, зем-
ледельческим обществам. Действительно, в те времена это 
было оправдано, поскольку охотники-собиратели в большин-
стве случаев не производили стоимость, а собирали или охоти-
лись на уже существующие блага, и даже в аграрных обще-
ствах, основанных на натуральном хозяйстве, создание стоимо-
сти было связано только с «простым трудом». Однако, не-
смотря на то, что к настоящему времени это убеждение утра-
тило свою обоснованность и превратилось в дурное предубеж-
дение, оно по-прежнему распространено довольно широко. 

Устойчивость заблуждения о нулевой сумме понятна, 
если учесть, что человечество миллионы лет существовало как 
общество охотников-собирателей, затем еще десятки тысяч лет 
– как преимущественно аграрное общество, а рыночная эконо-
мика начала доминировать лишь несколько сотен лет назад10. 
Но истинная причина его устойчивости заключается в том, 
что, когда люди в массе своей относятся к рыночным опера-
циям как к игре с нулевой суммой, любой вид бизнеса (вместе 
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с благосостоянием, создаваемым предпринимательством) оста-
ется столь же нелегитимным: «богатство – это воровство», неза-
висимо от его источника. 

В обществе с нулевой суммой мышления (а) не может быть 
универсально защищенных прав собственности, поскольку та-
кое общество их не требует (напротив, оно требует перерас-
пределения любого сверхсреднего богатства, не связанного с 
простым трудом – таким образом, широкое распространение 
получает рейдерство11, поскольку его жертвы не могут апелли-
ровать к общественной поддержке); и (б) выбор между деятель-
ностью, направленной на получение ренты, и деятельностью, 
направленной на получение прибыли, осуществляется на чи-
сто экономических основаниях, без каких-либо моральных или 
правовых стимулов для деятельности, создающей ценность, 
поэтому рента часто преобладает. В результате рентоориенти-
рованная деятельность (а значит, игра с нулевой суммой) дей-
ствительно доминирует, и возникает порочный треугольник 
«мышление с нулевой суммой – слабые права собственности – 
рентоориентированность». Таким образом, заблуждение вос-
производит само себя. 

2.2.  Трагедия общих ресурсов: появление авторитарного 
арбитра  

В отличие от игры с положительной суммой, игра с нулевой 
суммой никогда не может быть совместной. В частности, это 
означает, что участники такой игры не могут сотрудничать в 
выработке общепринятых правил. Таким образом, они, скорее 
всего, будут чрезмерно активно извлекать ренту (так называе-
мая «трагедия общих ресурсов») и/или рассеивать ее в резуль-
тате междоусобиц, что в конечном итоге приведет к кризису. В 
обоих случаях общественное богатство еще больше сокраща-
ется, иногда весьма сильно. Монопольная рента является за-
метным исключением из этого правила: при ее «чрезмерном 
извлечении» общественное благосостояние возрастает. Од-
нако люди, наделенные мышлением с нулевой суммой, не раз-
личают эти случаи, поскольку для них фраза «чем больше 
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предпринимателей, чем больше конкуренции, тем больше все-
общего благосостояния» звучит нелогично. Их рациональный 
страх перед трагедией общих ресурсов, к которой приводит 
неограниченная конкуренция за жизненно важные природ-
ные ресурсы, трансформируется в страх перед конкуренцией 
как таковой, что немедленно приводит к поддержке ПОД, ос-
нованного на искусственном ограничении конкуренции. 

Трагедию общих ресурсов можно предотвратить тремя 
способами:  

 Приватизация или первичное формирование прав част-
ной собственности, как отмечает Демсец12, в большин-
стве случаев является лучшим решением. Частная соб-
ственность интернализирует внешние эффекты, воз-
никающие при несогласованном извлечении ренты, и 
создает заинтересованность как минимум в сохранении 
источника ренты или даже в дальнейшем инвестирова-
нии в его развитие. Эффективность распределения 
ренты в этом случае зависит в основном от процесса 
приватизации. Если процесс конкурентный, то покупа-
тель платит полную рыночную стоимость, соответству-
ющую чистой приведенной стоимости будущей ренты, 
что является оптимальным случаем; в противном слу-
чае покупатель получает разовую ренту, что является 
неоптимальным – но в любом случае источник ренты 
оказывается защищен. Однако не все виды источников 
ренты могут быть приватизированы (например, госу-
дарственный бюджет). Более того, частная собствен-
ность нуждается в защите, которая должна быть каким-
то образом обеспечена, иначе оптимальной стратегией 
становится ликвидация активов и потребление дохо-
дов; мышление с нулевой суммой, однако, делегитими-
зирует права собственности. Кроме того, в случае пре-
обладания «нулевого» мышления могут возникнуть ко-
рыстные интересы, выступающие против приватиза-
ции, при дополнительной поддержке общества.  

 Как отмечает Остром, для по существу общих ресурсов, 
таких как подземные воды или рыба в море, 
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наилучшим решением является совместное управление13. 
Оно также решает проблему оптимального распреде-
ления ренты. Сотрудничество становится возможным, 
поскольку конкуренция за ренту с нулевой суммой в 
долгосрочной перспективе приводит к трагедии общих 
ресурсов, то есть к результату с отрицательной суммой. 
Однако, как следует из описания Острома, этот подход 
обременителен и требует слишком много времени. 
Кроме того, для его реализации требуется удивительно 
стабильный пул участников, обладающих неопреде-
ленным временным горизонтом.  

 Если ни один из двух описанных выше подходов не ра-
ботает, то оптимальным вариантом решения проблемы 
является авторитарный арбитр, который навязывает иг-
рокам свою волю, распределяет квоты на извлечение 
ренты и заставляет игроков соблюдать эти квоты. Такой 
арбитр может извлекать всю ренту путем продажи квот 
на аукционе, но обычно не идет на это и оставляет 
часть ренты игрокам в обмен на их лояльность, превра-
щая их в своих клиентов. Это становится особенно важ-
ным, если поблизости находится конкурирующий ар-
битр. Договоренности «арбитр – клиент» позволяют 
эффективно предотвратить трагедию общих ресурсов, 
а также другие проблемы вроде «дилеммы заключен-
ного». Однако, помимо неоптимального распределе-
ния ренты, такие схемы имеют и ряд других недостат-
ков, о которых более подробно будет сказано ниже. Тем 
не менее, различные их формы, как и ПОД, прослежи-
ваются на протяжении всей истории человечества. 

Авторитарный арбитр выступает практически как собствен-
ник источника ренты, хотя есть серьезные причины, по кото-
рым последний не может быть превращен в полноценную 
частную собственность, например, в силу отсутствия эксклю-
зивности. Арбитр также действует в интересах игроков, что мо-
жет быть ошибочно истолковано как «захват» ими арбитра, то-
гда как на самом деле ситуация обратная: они могут мотиви-
ровать арбитра только «пряником», при том что у него в 
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распоряжении есть «кнут». Кроме того, клиентов много, а ар-
битр один, что дает ему рыночную власть над игроками, 
правда, лишь в том случае, если рядом нет других конкуриру-
ющих арбитров. Естественно, арбитр заинтересован в подавле-
нии конкурирующих альтернатив решения проблемы общно-
сти, поэтому он будет стараться скрыть права собственности 
игроков (особенно права на денежные потоки), а также не да-
вать им сотрудничать друг с другом, подавляя, таким образом, 
их социальный капитал.  

В терминах Норта и соавторов, арбитр – это «специалист 
в области насилия»14. Он может прийти извне в качестве завое-
вателя (как англичане в Индии), быть приглашенным в резуль-
тате коллективных действий всех или наиболее важных игро-
ков (как Мухаммед в Медине или Эдуард Шеварнадзе в Грузии 
в 1995 году) или быть привлеченным в игру одним из игроков, 
стремящимся к полному доминированию (как Кучма и Лаза-
ренко, речь о которых пойдет ниже). В последнем случае этот 
игрок ошибочно надеется, будто сможет контролировать спе-
циалиста по насилию с помощью денег. Такой контроль дей-
ствительно может работать в долгосрочной перспективе и в 
симметричной ситуации, когда и искатель ренты, и специа-
лист по насилию обладают равной рыночной властью. Но как 
только специалист по насилию видит возможность стать ар-
битром между множественными соискателями ренты, он ис-
пользует эту, более выгодную для себя возможность: в таком 
положении он получает рыночную власть и может извлекать 
всю ренту, что является более выгодным положением по срав-
нению с торгом тет-а-тет с одним соискателем ренты. И его 
первоначальный союзник не может этому помешать, по-
скольку в краткосрочной перспективе превалирует власть 
насилия. Естественно, что арбитр стремится сохранить свою 
рыночную власть и тем самым ограничить любую политиче-
скую конкуренцию. Именно поэтому естественные государ-
ства были и остаются преимущественно автократическими, за 
некоторыми заметными исключениями, о которых речь пой-
дет ниже. Таким образом, ограничение доступа к выгодным 
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экономическим возможностям порождает ограничение до-
ступа к политическим возможностям и наоборот, что прямо 
противоречит логике порядка открытого доступа. 

2.3. Взлеты и падения авторитарных арбитров 

Появившись однажды, арбитр не ограничивает свою власть 
только сферой поиска ренты, где его правление – второе по эф-
фективности решение, приводящее к росту общественного 
благосостояния, по сравнению с неограниченной конкурен-
цией. Однако арбитр не заботится об общественном благосо-
стоянии и распространяет свою власть и на конкурентный сек-
тор, превращая его в монополии или картели и поддерживая 
монопольную ренту – теперь уже в ущерб общественному бла-
госостоянию. Народ мог бы помешать арбитру, только если бы 
понимал разницу между этими случаями, чему, однако, пре-
пятствует описанное выше мышление с нулевой суммой. Та-
ким образом, ограничение конкуренции (и, соответственно, 
доступа к экономическим возможностям) распространяется 
практически на всю экономику15. 

Такой рост, однако, имеет определенные пределы, по-
скольку рациональный авторитарный арбитр сталкивается с 
проблемой оптимизации. Контроль и координация подвласт-
ного ему сектора, стремящегося к извлечению ренты, требует 
значительных затрат, и не все виды потенциальных источни-
ков ренты оправдывают затраты на их контроль и координа-
цию. Поэтому, по аналогии с теорией фирмы Рональда Ко-
уза16, авторитарный арбитр расширяет свою власть над наибо-
лее легко контролируемыми секторами экономики, принося-
щими достаточную ренту, чтобы оправдать затраты, - вплоть 
до границы, где выгода от контроля над дополнительными 
секторами становится равной их стоимости. При этом часть 
экономики остается конкурентоспособной.  

Данная ситуация может быть интерпретирована как 
смесь ограниченного и открытого порядка, где два соответ-
ствующих сектора сосуществуют в определенном равновесии, 
определяемом, с одной стороны, издержками контроля и 
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координации, а с другой – перспективной рентой. Издержки, 
в свою очередь, зависят от таких социальных факторов, как 
дисциплина, дистанция власти и т.д. При прочих равных усло-
виях в более патримониальных и коллективистских странах с 
традиционно более сильной дисциплиной и большей дистан-
цией власти доля ПОД должна быть больше, чем в более инди-
видуалистических. Прирост ренты связан с такими факто-
рами, как развитость экономики, наличие природных источ-
ников ренты и их множественность, а также, вероятно, с неко-
торыми другими. В частности, наличие огромных природных 
ресурсов может сдвинуть этот баланс в сторону ПОД – явление, 
известное как «ресурсное проклятие» или «парадокс изоби-
лия»17.  

Со временем затраты на контроль и координацию имеют 
тенденцию к увеличению, а рента - к уменьшению (хотя ни 
тот, ни другой процесс не являются равномерным). Рациональ-
ный арбитр должен соответствующим образом корректиро-
вать свой домен ПОД, что означает постепенное открытие до-
ступа, соответствующее постепенному увеличению количества 
элементов порядка с открытым доступом, находящихся под 
контролем ПОД18. Но в определенный момент количество пе-
реходит в качество: арбитр понимает, что дальнейшая коррек-
тировка поставит под угрозу его власть, так как начнет доми-
нировать сектор открытого доступа, который вообще не нуж-
дается в арбитре. С этого момента арбитр начинает сопротив-
ляться изменениям, но остановить их не может. В результате 
все бóльшая часть экономики оказывается в «серой зоне», не-
подконтрольной арбитру, но еще не управляемой должным 
образом рыночными институтами. Это можно назвать «лаку-
ной контроля»19. 

Естественное государство может продлить свое существо-
вание, превратившись в тоталитарное, где арбитр максимизи-
рует не ренту, а власть. Он старается распространить свой кон-
троль как можно дальше и останавливается только там, где ему 
не хватает ресурсов (генерируемых рентой) для покрытия рас-
ходов на дополнительные приобретения. Такой режим 
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способен длительное время противостоять давлению про-
гресса и приспосабливаться к достаточно сложным техноло-
гиям. Даже в условиях тоталитарного режима часто сохраня-
ется остаточный конкурентный сектор, который хотя и лега-
лен, но в лучшем случае является маргинальным. Однако он не 
обязательно должен быть легальным: когда режим не имеет ре-
сурсов для контроля, но отказывается корректировать свою об-
ласть, возникает лакуна контроля, как это произошло с комму-
нистическими режимами, особенно в 1980-е годы. Этот пробел 
все больше заполняется неформальными организациями и ин-
ститутами, такими как блат20 и мафия, которые позволяют 
функционировать «серому» сектору, но редко способны 
предотвратить следующие друг за другом кризисы чрезмер-
ного присвоения. Они являются переходными по своей при-
роде, но при этом сохраняют свою устойчивость благодаря 
внутренней согласованности и социальным корням.  

Каждый кризис заставляет арбитра (авторитарного или 
тоталитарного) уступать неизбежному, а, значит, сдерживать 
рентоориентированность и расширять сектор открытого до-
ступа. Альтернативой этому может быть только остановка тех-
нического и общественного прогресса. Такой подход также ис-
пользовался исторически, но всегда заканчивался военным по-
ражением, особенно в случае с Японией и Китаем в XIX в. Та-
ким образом, в любом случае рано или поздно режим ослабе-
вает, а доля открытого доступа и серого сектора растет, и про-
исходит революция (или серия революций), которая «сковы-
вает Левиафана»21. полностью устраняя арбитра и заменяя его 
институциональной структурой, более благоприятной для 
дальнейшего эволюционного развития в сторону порядка с от-
крытым доступом. Эта структура может иметь форму полити-
ческой конкуренции или, по крайней мере, ограничивать 
власть арбитра, делая его подотчетным широкой обществен-
ности или субъектам среднего звена.  

В сложных общественных организациях, таких как прото-
государства и естественные государства, такая модель работает 
на каждом уровне иерархии, причем арбитры низшего уровня 
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являются клиентами арбитров высшего уровня, а также ренто-
ориентированными игроками соответствующего уровня. В 
частности, при патрональной системе на разных уровнях – 
местном, региональном, национальном – существуют оли-
гархи, и на каждом уровне ими управляют арбитры, составля-
ющие патрональную «вертикаль власти».  

2.4.  Треугольник ПОД и социальные основы создания 
материальных благ 

Почему люди терпят эти явно непродуктивные экстрактивные 
институты22 даже в условиях демократии? Помимо проблемы 
коллективного действия,23 у людей есть еще и ложные сти-
мулы, обусловленные мышлением с нулевой суммой. Когда 
они бунтуют или голосуют, они стремятся к перераспределе-
нию благ, что делает их просто дополнительными игроками, 
стремящимися к получению ренты, наделенными де-факто 
или де-юре политической силой,24 что полностью вписывает 
их в логику ПОД. Таким образом, даже если люди преодолеют 
проблему коллективного действия или установят демократию, 
в лучшем случае они получат некоторые послабления, как от-
мечают Асемоглу и Робинсон25, а весь конфликт будет сведен 
к перераспределению ренты в рамках ПОД. В результате обще-
ство может обрести более равные условия, но, как правило, за 
счет дальнейшего снижения производительности труда.  

Более того, пока господствует мышление с нулевой сум-
мой и люди стремятся не к возможностям, а к перераспределе-
нию, эта борьба будет бесконечной просто потому, что есте-
ственное распределение доходов происходит по Парето (точ-
нее, по логарифмической зависимости), что предполагает не-
пропорционально большую долю активов и соответствующую 
долю доходов у меньшинства. Разумеется, это богатое мень-
шинство (не только искатели ренты, но и предприниматели на 
конкурентном рынке, а также средний класс) боится такой экс-
проприации и может поддерживать авторитаризм как наибо-
лее приемлемый вариант. В то же время арбитр становится сво-
его рода патроном низших классов, поскольку сдерживает 
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извлечение ренты акторами среднего уровня, не допуская 
чрезмерной экспроприации («хороший царь – плохие бояре»). 
Возникает второй порочный треугольник «поиск ренты – авто-
ритаризм – слабые права собственности», который дополняет 
первый треугольник «мышление с нулевой суммой – поиск 
ренты – слабые права собственности» (Схема 1). Извлечение 
ренты порождает авторитаризм, а при преобладании мышле-
ния с нулевой суммой этот авторитаризм поддерживают вла-
дельцы собственности. Парадоксально, но люди низшего 
класса также могут поддерживать его как единственную аль-
тернативу алчным игрокам среднего уровня, которые в про-
тивном случае имеют широкие возможности для злоупотреб-
ления своей монопольной и монопсонической властью в целях 
эксплуатации, установления монопольных цен и нарушения 
прав собственности. Таким образом, мышление с нулевой сум-
мой является одним из ключевых заблуждений, которое, 
наряду с представлением о врожденном неравенстве, состав-
ляет основу ПОД. 
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Схема 1. Взаимосвязи между основными компонентами 
ПОД. 

 

Это также может, хотя бы отчасти, объяснить неоднозначность 
эмпирических оценок экономического эффекта социального 
капитала, которые не всегда оказываются столь положитель-
ными, как этого можно было бы ожидать26. Если люди преодо-
левают проблему коллективного действия, чтобы выиграть 
больше возможностей, предотвратить трагедию общего поль-
зования без привлечения арбитра, разрешать споры, контро-
лировать власть и играть в другие беспроигрышные игры с по-
ложительной суммой, то общественное благосостояние и 
темпы его создания будут расти. Если же люди используют тот 
же самый социальный капитал для участия в «перераспреде-
лительных коалициях» Мансура Олсона27, играя в рентоориен-
тированные игры с нулевой или отрицательной суммой, такие 
как выбивание денежных трансфертов, лоббирование приви-
легий, картелирование (включая профсоюзы) и т.п., то блага в 
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итоге перераспределяются, но темпы роста в лучшем случае 
снижаются, а за этим обычно следует уменьшение обществен-
ного благосостояния.  

В обществе, где преобладает мышление с нулевой суммой, 
порядок открытого доступа вряд ли может быть устойчивым, 
даже если он вдруг таинственным образом возникнет. Норт и 
соавторы объясняют логику порядка открытого доступа как 
«существование двойного баланса: открытый доступ и вход в 
организации в экономике поддерживают открытый доступ в 
политике, а открытый доступ и вход в политике поддерживают 
открытый доступ в экономике»28, при этом «открытый доступ 
в экономической системе защищает политическую систему от 
манипулирования экономическими интересами и гаранти-
рует смену власти в случае злоупотребления контролем над во-
оруженными силами со стороны политической группы»29. Од-
нако в условиях демократии политическая сила, защищающая 
конкуренцию и свободное предпринимательство, для того 
чтобы остаться у власти, должна быть поддержана хотя бы от-
носительным большинством избирателей. Для этого необхо-
димо, чтобы избиратели осознали свою заинтересованность в 
открытом доступе к экономическим возможностям, даже если 
они сами не сразу воспользуются этими возможностями (по-
скольку успешными предпринимателями может стать лишь 
небольшой процент населения), а другие воспользуются. В 
противном случае избиратели предпочтут демагогические пе-
рераспределительные партии, которые ограничивают конку-
ренцию или проводят иную политику (например, денежную 
эмиссию, субсидирование, налоговые льготы и т.д.) в пользу 
олигархов и при этом нарочито публично делятся небольшой 
частью ренты олигархов с бедными. Подобная политика фак-
тически восстанавливает ПОД в экономической сфере и под-
рывает экономику, что в конечном итоге приводит к возвраще-
нию авторитаризма в политическую сферу.  

Даже если люди, представляющие угрозу стабильности 
режима, не стремятся воспользоваться случаем, рациональный 
арбитр может решить предоставить им некоторые 



 ПАТРОНАЛИЗМ И ПОРЯДОК ОГРАНИЧЕННОГО ДОСТУПА 119 

 

ограниченные возможности; натуральное предприниматель-
ство может оказаться для арбитра и доминирующей коалиции 
в целом менее затратным, чем перераспределение через транс-
ферты или привилегии. В то же время тоталитарный арбитр 
может не иметь ресурсов для умиротворения таких групп. По-
добные решения оптимальны или, в краткосрочной перспек-
тиве, неизбежны, но в долгосрочной – они подрывают основы 
порядка открытого доступа, поскольку даже натуральное мик-
ропредпринимательство остается островком ПОД, действую-
щим как его ядро, как центр его кристаллизации и как пример, 
наглядно опровергающий мышление с нулевой суммой.  

3.  Патрональная демократия как 
мультиарбитрный режим 

3.1.  Модель и ее эволюция 

Описанная выше модель «арбитр – клиент», по-видимому, яв-
ляется наиболее распространенным способом решения про-
блемы общих ресурсов на протяжении большей части истории 
человечества, поскольку приведенные выше соображения до-
статочно универсальны для всех видов ПОД, основанных на 
стремлении к извлечению ренты. Он может принимать раз-
личные формы в зависимости от культурных и институцио-
нальных традиций, географических и исторических особенно-
стей. Степень централизации может варьироваться в широких 
пределах – от почти полного ее отсутствия при олигархиче-
ской анархии до полного подчинения клиентов при идеально-
типичной диктатуре или патрональной автократии. Приме-
нительно к Украине нас больше всего интересует патро-
нально-демократическая форма, которая имеет ряд особенно-
стей, наиболее существенной из которых является то, что это 
мультиарбитрная модель.  

Как следует из логики модели «арбитр - клиенты», арбитр 
должен ревностно подавлять возможных конкурентов, как и в 
случае с альтернативными способами решения трагедии 



120 ВЛАДИМИР ДУБРОВСКИЙ 

 

общих ресурсов. В случае появления конкурирующего центра 
власти арбитр немедленно теряет монополию на принужде-
ние, а также возможность извлекать ренту из игроков. Домини-
рующая коалиция ПОД – это своего рода картель таких арбит-
ров или потенциальных арбитров, который обычно организо-
ван иерархически, так что главный арбитр (король, султан, им-
ператор или другой вид авторитарного правителя) не сталки-
вается с институциональной конкуренцией. Общественное со-
знание также закрепляет государственную власть за одним че-
ловеком. Конечно, время от времени появляются и другие пре-
тенденты, но они либо борются за первенство, либо уходят в 
свои сферы, где являются бесспорными главными арбитрами. 
Примеров более или менее стабильных триумвиратов или ду-
умвиратов в истории крайне мало. Что происходит, когда в 
ПОД возникает второй центр власти, описано в историческом 
романе Александра Дюма Три мушкетера: такой режим стано-
вится неэффективным и по своей сути нестабильным, хотя ди-
версификация власти может частично нивелировать риск воз-
никновения ситуации, когда на пост главного арбитра прихо-
дит неспособный человек, что часто случается в наследствен-
ных монархиях. 

Но что делать, если общественное сознание не поддержи-
вает автократию и/или существуют какие-то важные третьи 
стороны (например, иностранные державы или международ-
ные финансовые институты), которые также требуют уважать 
формальные демократические институты? В такой ситуации 
клиенты-рентоискатели, с удовольствием приветствуют поли-
тическую конкуренцию, поскольку она позволяет им торго-
вать своей лояльностью между двумя или более конкурирую-
щими главными арбитрами и, как следствие, сохранять боль-
шую часть ренты, не попадая в полную зависимость. Хотя они 
по-прежнему опасаются демократии экономических демаго-
гов (основанной на мышлении с нулевой суммой), которые мо-
гут экспроприировать и перераспределить их активы, по край-
ней мере, некоторые из них могут в этом случае опереться на 
ту часть низшего и среднего класса, которая склонна 
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противостоять авторитаризму, и так получить рычаги для 
смены режима, т.е. революции.  

Однако вовлечение широких слоев населения делает рен-
тоизвлекателей политически ответственными, а это может кар-
динально, а зачастую и навсегда, изменить систему власти, по-
скольку, почувствовав вкус власти и свободы, люди обычно не 
хотят их терять, особенно если причиной революции изна-
чально послужила их неприязнь к авторитаризму. Даже если 
впоследствии произойдет демократический откат, новому ав-
торитарному режиму, скорее всего, придется сразу же позабо-
титься о своей популярности, что в значительной степени 
ограничивает выбор политики, включая допустимый уровень 
алчности и эксплуатации, а значит, «олигархический класс» 
бенефициаров ПОД вместе с арбитрами в конечном итоге про-
играет. По этой причине обращение к населению во внутриэ-
литных разборках считается в таких режимах табу. Но какая-
то часть элиты в качестве запасного варианта все же может 
нарушить это табу, особенно если она угнетена или опасается 
угнетения, поскольку для такой группы расчет будущих из-
держек и выгод от привлечения населения становится положи-
тельным.  

Шансы на это должны быть выше, если источники ренты 
плюралистичны и, как правило, дефицитны, с одной стороны, 
и, если культура не способствует построению однопирами-
дальной вертикали, например, приемной политической се-
мьи, с другой. Оба фактора повышают издержки контроля и 
координации, а дефицит ренты снижает и выгоды, тем самым 
ограничивая естественную сферу деятельности действующего 
главного арбитра и оставляя больше пространства для конку-
рентного сектора, являющегося естественным союзником для 
бунтующих игроков. Напротив, обилие легко извлекаемых 
природных ресурсов способствует авторитаризму30, особенно 
если эти ресурсы были обнаружены до того, как либеральная 
демократия смогла утвердиться и пустить корни.  

Тем не менее, установление демократии как таковой не 
приводит к немедленному переходу от ограниченного доступа 
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к открытому, поскольку не затрагивает порочный треугольник 
«мышление с нулевой суммой – слабые права собственности – 
стремление к получению ренты». Треугольник «поиск ренты – 
авторитаризм – слабые права собственности», изображенный 
на Схеме 1, распадается на несколько подобных фигур за счет 
введения политической конкуренции, но при прочих равных 
условиях это влияет только на распределение власти и ренты 
между арбитром и игроками среднего уровня. Например, 
средневековые итальянские города-государства и даже огром-
ная Речь Посполитая XV-XVIII вв. были конкурентными, хотя 
и аристократическими, республиками, оставаясь при этом 
ПОД, поскольку политическая конкуренция была ограничена 
наследственной элитой, а доминировали (формальные) патро-
нально-клиентарные отношения. Более того, экономически 
демагогическая «перераспределительная» демократия иногда 
может быть даже более губительной для прав собственности и 
в большей степени способствовать поиску ренты, чем автори-
таризм, и часто приводит к экономическим кризисам с после-
дующим демократическим откатом. В патрональных режимах 
метастабильным промежуточным равновесием патрональной 
демократии является мультиарбитрная модель: выборы прово-
дятся регулярно, состязательно и в большинстве своем честно, 
но основными конкурентами выступают не демократические 
и не меритократические политические партии, основанные на 
идеологии, а политические кланы. 

В то же время, это качественное изменение природы ре-
жима, которое при определенных обстоятельствах, заслужива-
ющих дальнейшего изучения, может открыть путь для эволю-
ционного процесса, в конечном итоге приводящего к созданию 
порядка открытого доступа. 

 Первый непосредственный эффект – усиление игроков 
среднего уровня (олигархов при неформальном патрона-
лизме или баронов при формальном феодализме). 
Хотя это может привести к усилению угнетения их под-
данных и повышает риски «переприсвоения» и воз-
врата к трагедии общих ресурсов, возникает 
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конкуренция в политической и экономической сферах. 
В частности, в патрональной политике, как ее описы-
вает Хейл, наличие двух отдельных центров власти поз-
воляет сформироваться плюралистическому «мульти-
пирамидальному полису», поскольку акторы нижнего 
уровня могут существенно увеличить свою переговор-
ную силу за счет альянсов с некоторыми из ведущих 
пирамид, а могут и сохранить независимость, исполь-
зуя конкуренцию между ними31. Аналогичный меха-
низм работает и в экономике: когда олигархи и неоли-
гархические предприниматели подвергаются напад-
кам со стороны одного из центров силы, они могут об-
ратиться к конкурирующему центру. В терминах 
Норта и его соавторов, это соответствует зрелому ПОД, 
которое может (но не обязательно) перерасти в откры-
тый доступ. 

 Следующий эффект – постоянный разрыв межличност-
ных связей внутри доминирующей коалиции, что более по-
дробно рассматривается в другой моей главе этого 
сборника32. Разрушение сетей в результате регулярной 
смены персоналий, присущее демократии, увеличи-
вает транзакционные издержки и заставляет акторов 
всех мастей искать альтернативные способы обеспече-
ния предсказуемости и снижения рисков, а значит, по-
вышает спрос на формальные институты в противовес 
патронализму и другим формам межличностных отно-
шений в элитах. Тем не менее, в процессе трансформа-
ции базового ПОД в открытый порядок через зрелый 
ПОД нет никакой телеологии33. Страна может долгое 
время оставаться в статусе зрелого ПОД, может ска-
титься в базовую или даже хрупкую открытую систему 
(находящуюся на грани гражданской войны), а может в 
зависимости от пока не установленных обстоятельств 
полностью эволюционировать в порядок с открытым 
доступом. Германия 1930-х годов и Российская Федера-
ция последних двадцати лет являются, пожалуй, наибо-
лее трагическими примерами откатов, приведших к 
страшным войнам, но подобные, хотя и менее 
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драматичные эпизоды имели место в Венгрии после по-
беды Виктора Орбана, а также в некоторых других 
странах.  

 В то же время, если базовый ПОД в виде авторитарного 
режима не вернется, прогрессивные изменения в обще-
ственном сознании должны медленно, но неуклонно раз-
рушать его основы. Развивающийся конкурентный сек-
тор дает все больше примеров игр с положительной 
суммой, опровергающих мышление с нулевой суммой, 
так что порочный треугольник «слева вниз» на Схеме 1 
в конце концов превращается в благоприятный. Выде-
ленные Вельцелем34 ценности самовыражения, такие 
как свобода выбора и равенство возможностей, способ-
ствуют дальнейшему развитию демократии, тогда как 
примеры работающих и процветающих либеральных 
демократий в соседних странах или по всему миру де-
лают авторитаризм и патронализм все менее привлека-
тельными для местного населения. Вопрос о разделе-
нии сфер деятельности заслуживает дальнейшего изу-
чения, но и здесь возможен медленный, но неуклонный 
прогресс благодаря положительным примерам для 
подражания, которые дают развитые страны.  

Описанные фоновые процессы протекают медленно, неравно-
мерно и не всегда единообразно, что затрудняет их отслежива-
ние с помощью количественных эмпирических методов. Од-
нако при сравнении доминирующих идей в обществах на про-
тяжении веков можно увидеть очевидный прогресс по этим 
направлениям. Например, триста лет назад в экономике гос-
подствовал меркантилизм, основанный на принципе нулевой 
суммы. Сейчас подобные взгляды являются маргинальными. 
То же самое можно наблюдать в области прав и свобод чело-
века, отношения к образованию, инновациям, конкуренции и 
предпринимательству, принципов и целей воспитания и т.д. 
Слияние сфер социального действия, которое еще несколько 
веков назад считалось нормой, сегодня все чаще воспринима-
ется как коррупция. Таким образом, хотя история творится 
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медленно, изменения, которые она приносит, имеют тектони-
ческий характер и резко проявляются в переломные моменты.  

3.2.  Политэкономия неформального патронализма на 
примере Украины 

В отличие от средневековой Европы, восточных империй или 
коммунизма, лишь немногие современные страны имеют экс-
трактивные институты в формате ПОД на официальном 
уровне. В частности, в Украине неосведомленный наблюда-
тель, изучающий только формальные институты, может поду-
мать, что имеет дело с порядком открытого доступа – либе-
ральной демократией с конкурентной рыночной экономикой, 
верховенством закона и укоренившимися правами собственно-
сти. Столкнувшись с реальными фактами, тот же наблюдатель, 
как правило, ошибочно списывает «отклонения» на корруп-
цию и приходит к столь же ошибочному выводу, что они могут 
быть преодолены путем уголовного преследования коррумпи-
рованных чиновников. Однако подобного рода упрощенные 
решения не работают, поскольку реальность гораздо сложнее.  

Различие между формальными институтами и реально-
стью подчеркнул Дуглас Норт в своей Нобелевской лекции 
1993 года – премию он получил в том числе и за демонстрацию 
того, что «формальные правила, заимствованные из другой 
экономики, функционируют совершенно иначе, чем в исход-
ных условиях, и причина этого – в различии неформальных 
норм и механизмов контроля»35. Более того, как он (с соавто-
рами) писал в 2009 году, 

с точки зрения норм и ценностей порядков открытого доступа есте-
ственные государства могут представляться коррумпированными, но 
эта коррупция является существенной частью функционирования со-
циального порядка. Неспособность понять, как именно вполне зримая, 
прямая связь между политическими, экономическими, религиозными 
и военными привилегиями способствует поддержанию социального 
порядка – основное препятствие на пути лучшей политики развития и 
лучшей общественной науки36. 



126 ВЛАДИМИР ДУБРОВСКИЙ 

 

Те виды институтов ПОД, которые доминируют над формаль-
ными институтами в Украине, называются «патрональными», 
и их наиболее существенной чертой является то, что они дей-
ствуют на неформальном уровне. Как справедливо отмечают 
Мадьяр и Мадлович37, при патронализме авторитарные прави-
тели разных уровней действуют на основе личного усмотре-
ния, клиентарной субординации и неформальных норм, в от-
личие от формальных законов и рациональной бюрократии, 
отвечающей за их исполнение. В основе патронализма, как и в 
основе ПОД, лежит дискреция. Свобода действовать по своему 
усмотрению также органически связана с извлечением ренты, 
просто потому, что она используется в коррупционных целях, 
которые сами по себе являются разновидностью поиска ренты, 
а олигархи разного масштаба используют ее в стремлении по-
лучить привилегии. Таким образом, возникает еще один по-
рочный треугольник – «поиск ренты – авторитаризм – дискре-
ция». 

В правовой традиции Российской империи, которую уна-
следовала Украина, формальные институты во многих случаях 
намеренно сконструированы таким образом, чтобы способ-
ствовать дискреции: нормы либо дискреционны сами по себе, 
либо расплывчаты, либо внутренне или взаимно противоре-
чивы, либо просто неисполнимы: чрезмерно громоздки, обре-
менительны, противоречат общепринятой практике. Выраже-
ние «суровость российских законов смягчается необязательно-
стью их исполнения» стало практически пословицей, поэтому 
его первоисточник трудно установить. Кирилл Рогов38 назвал 
это явление «режимом мягких правовых ограничений»39, и оно 
во многом схоже с «мягкими бюджетными ограничениями», 
описанными Яношем Корнаи40 применительно к «социали-
стическим предприятиям» соответствующей эпохи. 

Вадим Волков41 связывает эту традицию с попыткой пет-
ровской авторитарно-модернизационной политики, когда в 
вотчинном Великом княжестве Московском были введены 
формальные правила, не имевшие местных корней. Эти пра-
вила противоречили давно сложившейся практике, превращая 
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практически каждого в нарушителя закона. Закон, однако, мо-
жет быть правильно исполнен только в том случае, если его 
нарушает незначительное меньшинство (5-7% населения) 
иначе ситуация становится неконтролируемой, а точнее, попа-
дает в сферу личного усмотрения чиновников, уполномочен-
ных обеспечивать исполнение или соблюдение такого закона. 
Таким образом, за этими чиновниками сохраняется нечетко 
ограниченная личная дискреционная власть, которой они об-
ладают в патримониальном государстве. Примечательно, что 
и в русском, и в украинском языках такие должностные лица 
(т.е. государственные служащие) называются начальниками.  

В России есть еще одна характерная поговорка с обрат-
ным значением: «Законы пишут для дураков» – ведь в реаль-
ной жизни важен не закон, а случайное усмотрение началь-
ника, которое лишь отчасти зависит от духа закона, в основном 
же на него влияют  другие обстоятельства, такие как личные 
интересы начальника, его отношения с заинтересованными ли-
цами, приказы вышестоящих начальников и т.д. Чаще всего 
начальники стараются формально не выходить за рамки за-
кона, используя расплывчатые нормы и положения или изби-
рательно реализуя невыполнимые. Они делают это потому, 
что открытое нарушение закона рискованно и дорого, по-
скольку делает их более уязвимыми для избирательного пра-
воприменения и шантажа со стороны других лиц. Но когда 
речь идет о каких-то особо важных вещах, закон просто игно-
рируется. Известна история о том, как советский лидер Никита 
Хрущев пришел в ярость от того, что в Москве были пойманы 
нелегальные предприниматели, заработавшие несколько мил-
лионов рублей (частное предпринимательство в СССР было 
незаконным). Он потребовал для них высшей меры наказания, 
но в то время она была отменена в СССР – по инициативе са-
мого Хрущева. Хрущев, однако, воскликнул: «Кто в доме хо-
зяин? Мы или закон?» и распорядился восстановить высшую 
меру наказания за такие преступления задним числом, чтобы 
предпринимателей можно было казнить.  
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Начальники используют свою власть двумя основными 
способами. Во-первых, они злоупотребляют ею для личного 
обогащения за счет коррупции (опираясь в основном на эконо-
мическое вымогательство и рейдерство – оба этих способа 
направлены против прав собственности) и в политических це-
лях в рамках патрональной вертикали (по заказу своих патро-
нов). Во-вторых, они вкладывают деньги и влияние в источник 
этой власти – неисполнимый закон. Для этого они используют 
лояльных или подкупленных депутатов и высокопоставлен-
ных чиновников (в законодательной сфере), лоббизм, медий-
ные структуры, псевдо-НКО, а иногда даже иностранные 
структуры, такие как МВФ или иностранные советники. В от-
ношении последних убеждение осуществляется с помощью 
ложных, но правдоподобно звучащих аргументов, использую-
щих формальное положение начальников и незнание сторон-
ними лицами реальной ситуации в стране (и современной 
научной литературы, правильно описывающей ее). Жертвы 
вымогательства и рейдерства, в свою очередь, все же предпочи-
тают дискрецию как единственное оставшееся убежище от воз-
можного применения невыполнимых законов, последствия ко-
торых могут повлечь за собой еще более серьезные потери. В то 
же время они не слишком активно давят на власть в плане со-
вершенствования законодательства, поскольку в большинстве 
практических случаев скромная взятка способна решить про-
блему без необходимости организации коллективных дей-
ствий и инвестиций в лоббирование.  

Поэтому, как и в случае с мышлением с нулевой суммой 
на уровне неформальных институтов, формальные институты 
также подвержены самоподдерживающемуся порочному тре-
угольнику «(невыполнимые) законы – дискреция – корруп-
ция». Следует отметить, что и верховным патронам различных 
пирамид, и их арбитрам для выполнения своих функций в 
рамках патрональной системы требуется дискреция. Более 
того, свобода усмотрения является также основным инстру-
ментом злоупотребления правами собственности, особенно в 
случае с рейдерством, а извлечение ренты приводит к 
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возникновению договоренностей между арбитром и клиен-
том, основанных на усмотрении арбитра, что способствует 
формированию внутреннего треугольника «дискреция – сла-
бые права собственности – поиск ренты». Ромб «авторитаризм 
– поиск ренты – слабые права собственности – дискреция» 
представляет собой политико-экономическую сущность па-
тронализма. С неформальной стороны он поддерживается 
мышлением с нулевой суммой (помимо сговора в сферах соци-
ального действия в социетальном измерении), а с формальной 
стороны – неисполнимым законодательством. 

В совокупности эти взаимодополняющие явления обра-
зуют конструкцию в стиле «карточного домика», изображен-
ную на Схеме 2. Этот рисунок дополняет Схему 1 для конкрет-
ного случая патронального ПОД, наделенного традицией мяг-
ких правовых ограничений в качестве основного источника и 
инструмента дискреции.  

Схема 2. Взаимосвязи в патрональной форме ПОД, основан-
ной на существовавшей в Российской империи традиции 
осуществления неформальной власти путем выборочного 
исполнения невыполнимого законодательства (в частности, 
в Украине).  
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3.3.  Украина как ПОД 

Украинская модель ПОД характеризуется еще несколькими 
особенностями. Прежде всего, это неформальная, базирующа-
яся на институте репутации сеть блата,42 пронизывающая если 
не все общество, то всю элиту. На горизонтальном уровне она 
обеспечивает определенный минимальный уровень доверия, 
необходимый для снижения транзакционных издержек не-
формальных (а зачастую и незаконных) сделок, например, 
коррупционных. Как говорили люди, вовлеченные во взятко-
емкий бизнес, «право на взятку надо заслужить». Это еще 
больше ограничивает доступ к экономическим и политиче-
ским возможностям для разного рода аутсайдеров и повышает 
барьеры входа, поскольку человеку, не входящему в эту сеть, 
приходится вкладывать средства не только в свой бизнес или 
политический проект, но и в наработку необходимых «связей». 
Причем эти инвестиции не сводятся к более или менее про-
зрачным и предсказуемым взяткам, а требуют глубокого лич-
ного участия: мелких услуг, совместных развлечений, опреде-
ленного «периода инициации», постоянного увеличения мас-
штабов сделок.  

В модели «арбитр-клиенты» игроки, стремящиеся к из-
влечению ренты, –  это, как правило, олигархи, имеющие свои 
кланы, основанные на родстве и репутации. Связи внутри этих 
кланов не обязательно соответствуют модели «арбитр-кли-
ент»; скорее, это «приемные [политические или экономиче-
ские] семьи», члены которых не конкурируют друг с другом, 
как это происходит в обычных коммерческих фирмах. Более 
того, некоторые из них действительно могут представлять со-
бой бизнес-фирмы или холдинги, которые мало чем отлича-
ются от семейных или других непубличных компаний в стра-
нах с рыночной экономикой. Простой факт заключается в том, 
что в условиях слабого правового государства у коммерческой 
фирмы нет иного выбора, кроме как полагаться на неформаль-
ные механизмы принуждения для предотвращения утечки ак-
тивов и поддержания дисциплины. Если же этот бизнес по 
сути олигархический, то хотя бы часть его – обычно самая 
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важная – должна быть организована по патрональному об-
разцу, чтобы обеспечивать взаимодействие с патрональной си-
стемой государственной власти, а оставшаяся часть может 
иметь иную природу.  

Арбитр может быть эффективным только в том случае, 
если он находится над этими олигархическими сетями. Даже 
если арбитр будет выходцем из какой-то из них, он должен бу-
дет отделиться от них вместе с их подсетями и не участвовать в 
извлечении ренты сам, иначе его роль будет девальвирована, 
что может привести к кризису чрезмерного присвоения, как 
это произошло с Януковичем, о чем будет сказано ниже. Но для 
того чтобы получить полный контроль над рычагами власти, 
арбитр должен иметь свою приемную политическую семью, 
желательно достаточно сильную, чтобы занять ключевые пози-
ции в иерархии. Поэтому арбитр должен быть одновременно 
и верховным патроном своего политического клана. В частно-
сти, верховный арбитр (президент) должен обеспечивать без-
опасность центральной исполнительной власти (особенно си-
ловых структур и спецслужб) и, как минимум, значительной 
части региональной вертикали арбитров вплоть до районного 
уровня. Если не заполнить эти позиции лично преданными 
подчиненными, это может привести к ослаблению контроля и 
координации, что может спровоцировать трагедию общих ре-
сурсов. В то же время, подобная конфигурация может открыть 
возможности для рыночной и политической конкуренции в 
результате того, что слабый арбитр не сможет осуществлять 
контроль над значительной частью конкурентного сектора. 
Это может также повысить спрос на непатрональные инсти-
туты как оптимальную замену олигархам и оптимальную аль-
тернативу неолигархическому бизнесу, о чем я писал в другом 
разделе этой статьи43.  

Во-вторых, удастся ли главному арбитру стать одновре-
менно и верховным патроном более обширной единой пира-
миды, включающей в себя и сети подвластных олигархов, зави-
сит от массы трудноуловимых культурно-исторических осо-
бенностей, которые в свою очередь зависят от конкретной 
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страны и заслуживают более тщательного изучения. В отличие 
от повседневного взаимодействия арбитров и клиентов, важ-
ную роль здесь играют склонности избирателей, поскольку в 
рамках патрональной политики легитимность арбитра в ко-
нечном счете должна опираться на поддержку населения. Ко-
нечно, выборами можно манипулировать с помощью техниче-
ских средств, а обществом – с помощью пропаганды. Однако и 
то, и другое имеет свои издержки и пределы. В частности, про-
паганда «сильной руки» в Украине никогда не была столь 
успешной, как в России, Беларуси и большинстве других пост-
советских стран, возможно, в силу исторических традиций 
страны, прежде всего, потому, что в отличие от большинства 
других стран региона в Украине никогда не было успешного 
авторитарного правителя, поэтому в народной памяти нет по-
ложительного примера автократии. 

Еще одна причина наблюдаемой слабости системы госу-
дарственного управления в некоторых странах кроется в дав-
них, фундаментальных элементах их устройства. Брайан Леви 
делит все «развивающиеся» страны на два кластера: (а) те, в ко-
торых система сдержек и противовесов доминирует над цен-
трализованной бюрократией, и (б) те, в которых централизо-
ванная бюрократия доминирует над системой сдержек и про-
тивовесов44. Он утверждает, что в развитых странах с наиболее 
эффективным управлением есть и то, и другое, в несостояв-
шихся государствах – ни того, ни другого, а для стран, находя-
щихся в среднем диапазоне качества управления, наиболее ва-
жен баланс между этими двумя традициями.  

Хотя исследование Леви не охватывало Украину, она явно 
попадает в категорию «сдержек и противовесов». Косвенным 
подтверждением этого является то, что к этому кластеру отно-
сится и включенная в выборку Молдова, формальные и нефор-
мальные институты которой весьма схожи с украинскими. В то 
же время российская и советская традиции проистекают из 
крайней централизации Золотой Орды и полностью отрицают 
все системы сдержек и противовесов. Таким образом, формаль-
ные государственные институты и традиции государственного 
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строительства в Украине унаследованы из аберрантного ис-
точника и противоречат основам страны. Для того чтобы стать 
эффективной, структура государственного управления 
должна быть выстроена заново по новым принципам сдержек 
и противовесов, но при этом унаследованная традиция тре-
бует укрепления «вертикали власти».  

4.  Эволюция Украины в рамках трех моделей 
ПОД (1991-2022) 

4.1.  От олигархической анархии к одноарбитрной модели 
Кучмы 

Отправной точкой для Украины был базовый советский ПОД, 
в котором коммунистическая партия играла роль политиче-
ского клана арбитров. По причинам, широко обсуждаемым в 
литературе, она была разгромлена (в основном, сама собой) в 
1991 году45, после чего наступил короткий период ничем не 
сдерживаемого извлечения ренты, который Мадьяр и Мадло-
вич называют «олигархической анархией». Точнее говоря, ос-
новными действующими лицами в этот период были «красные 
директора», роль которых в патрональных сетях соответство-
вала роли олигархов в более поздний период, хотя происхож-
дение их было иным.  

Как и другие постсоветские государства, Украина не уна-
следовала ни независимых и эффективных структур принятия 
решений, ни сильного гражданского общества, способного за-
менить их альтернативными кадрами и организациями. Это 
институционально слабое государство было полностью захва-
чено корыстными интересами «красных директоров», тем бо-
лее что политики искренне считали, что то, что хорошо для 
отечественных промышленных гигантов, хорошо и для Укра-
ины. Тем не менее, серьезные структурные изменения, вызван-
ные распадом СССР, окончанием «холодной войны» и общей 
неэффективностью советской промышленности, привели к 
увольнению миллионов людей, ранее работавших на этих про-
мышленных гигантах. Государство не могло и не хотело 
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обеспечить им достойную зарплату или пособие по безрабо-
тице, а после некоторых колебаний разрешило им зарабаты-
вать деньги в частном порядке, чему способствовал тот факт, 
что возможностей в развивающейся рыночной экономике 
было предостаточно. В то же время советски настроенные пра-
воохранительные органы и милиция отказывались защищать 
права предпринимателей, что привело к расцвету рэкета. Од-
нако этот преступный мир, по сути, был частью той же номен-
клатуры патрональных сетей и, таким образом, вполне вписы-
вался в рамки существующего ПОД.  

Слабая координация действий акторов, стремящихся к 
извлечению ренты, привела к масштабному кризису, сопро-
вождавшемуся гиперинфляцией. Это, в свою очередь, привело 
к внеплановым выборам 1994 года, в результате которых к вла-
сти пришел Леонид Кучма при поддержке сильнейшего на тот 
момент украинского олигарха Павла Лазаренко46. Следует от-
метить, что это был первый случай на постсоветском простран-
стве, когда оппозиция успешно победила на (для того времени 
относительно свободных и справедливых) выборах и пришла к 
власти мирным путем. За год до этого политический кризис в 
России привел к попытке государственного переворота, и его 
пришлось решать с помощью грубой силы.  

Описанная выше модель «арбитр-клиент» была наиболее 
применима к Украине в последующие два президентских 
срока Кучмы, когда страна на некоторое время сравнительно 
близко подошла к патрональной автократии. Одной из при-
чин этого стало то, что данный период оказался относительно 
более успешным по сравнению с олигархической анархией 
1992-94 годов. Являясь сильным арбитром, Кучма, по общему 
признанию, поставил под контроль извлечение ренты и, в 
частности, ограничил практически ничем не сдерживаемый 
поток кредитов в пользу «красных директоров» и переродив-
шихся олигархов, который и стал главной причиной гиперин-
фляции. Хотя общественная поддержка Кучмы была невелика, 
страх перед неограниченной рентоориентированностью и ее 
последствиями заставлял элиту и формирующийся средний 
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класс терпеть его режим в качестве некоего альтернативного 
варианта. В любом случае, до описываемого ниже короткого, 
но весьма успешного пребывания Ющенко на посту премьер-
министра в 1999-2001 годах не сформировалось никакой жиз-
неспособной политической альтернативы. До 2002 года комму-
нисты (как КПРФ, так и пришедшая ей на смену Социалисти-
ческая партия) оставались главной оппозиционной силой. 
Другой крупной политической фигурой была Юлия Тимо-
шенко, в свое время близкая соратница Лазаренко и в то время 
еще воспринимавшаяся как его политическая наследница. Не-
сколько других фракций также существовали просто как поли-
тические крылья некоторых олигархических групп.  

Кучма довольно успешно создавал специфические инсти-
туты, необходимые для контроля и координации своих клиен-
тов. Он укрепил МВД и СБУ, создал в этих органах власти спе-
циальные секретные оперативные группы для неформального 
внеправового преследования своих политических врагов (и, 
как утверждается, для выполнения других «деликатных» пору-
чений). Кроме того, при широкой поддержке зарубежных 
спонсоров, он реорганизовал Государственную налоговую ад-
министрацию, превратив ее в эффективный инструмент дис-
креционного контроля над украинским бизнесом и поставив в 
подчинение лично себе. Для этого он назначил председателем 
ГНА Николая Азарова, известного как жесткий и абсолютно 
лояльный руководитель (хотя и совсем несведущий в вопросах 
налогообложения), и наделил его всеми возможными полно-
мочиями – от разработки налогового законодательства и пря-
мых законодательных инициатив до руководства вооружен-
ной налоговой полицией. Иностранные спонсоры также по-
могли в разработке крайне дискреционного, но «условно-евро-
пейского» налогового законодательства, которое с первого же 
момента стало предметом многочисленных злоупотреблений. 
Примечательно, что премии инспекторам устанавливались в 
размере 30% от собранных штрафов и пеней, при этом плано-
вые показатели были не только по сбору налогов (что само по 
себе является порочной практикой), но и по доходам от 



136 ВЛАДИМИР ДУБРОВСКИЙ 

 

штрафов. Как следствие, Кучма узаконил пирамиду арбитров 
в виде глав государственных администраций областного, го-
родского и районного уровней.  

Тем не менее, даже этот полуавторитарный и высокопа-
трональный режим оказался относительно успешным с точки 
зрения проведения рыночных реформ. Эти реформы были 
необходимы, чтобы преодолеть череду кризисов чрезмерного 
присвоения, вызванных лакунами контроля, возникшим после 
краха коммунистической партии, выполнявшей в советской 
системе роль «коллективного тоталитарного арбитра». Как ар-
битр, Кучма должен был привести размер контролируемого 
им сектора в соответствие с реальным балансом затрат и выгод, 
о чем говорилось выше. Кроме того, в его интересах было обес-
печить остаточный сектор хотя бы некоторыми рыночными 
институтами, чтобы тот мог успешно функционировать и ге-
нерировать прибыль, которую могли бы присваивать и пере-
распределять искатели ренты47. Эта логика привела его к со-
зданию упрощенного режима налогообложения для мик-
робизнеса, который фактически ликвидировал существовав-
шие ранее широкие дискреционные возможности налоговых 
органов в отношении этой категории налогоплательщиков. В 
итоге несколько миллионов натуральных и мелких предпри-
нимателей освободились от патрональной системы и превра-
тились в настоящий средний класс, который впоследствии сыг-
рал решающую роль в превращении проекта политической 
кампании 2004 года в реальную (хотя в конечном итоге мало-
значимую) Оранжевую революцию, а также в проведении 
успешного «налогового майдана» 2010 года и в значительном 
вкладе в Революцию достоинства 2013-14 годов.  

4.2.  Премьерство Ющенко и Оранжевая революция: 
стремление избежать российского пути 

Помимо реального среднего класса, еще одним шагом, откры-
вающим путь к появлению альтернативного арбитра, стало 
назначение Виктора Ющенко премьер-министром в 1999 году. 
К тому времени Кучма, победив на президентских выборах 
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(правда, сомнительным образом, через активное участие «ад-
министративного ресурса» и предполагаемое убийство своего 
наиболее перспективного прозападного соперника Вячеслава 
Чорновила), должен был преодолевать последствия бюджет-
ного и валютного кризиса 1998 годв. Это потребовало введения 
существенных ограничений на извлечение ренты, прежде 
всего в энергетическом секторе и бюджетной сфере, а значит, 
и проведения экономических реформ. Введенный в заблужде-
ние клишированной фразой «непопулярные реформы», 
Кучма попытался убить двух зайцев сразу, назначив уже доста-
точно популярного (а значит, потенциального политического 
конкурента) главу Центробанка Ющенко премьер-мини-
стром, а его явного политического врага Юлию Тимошенко – 
вице-премьером, курирующим энергетический сектор.  

Но, вопреки ожиданиям Кучмы, и в отличие от его соб-
ственных реформ 1995-96 годов, направленных против ренто-
ориентированного поведения, эти реформы оказались весьма 
популярными, поскольку сразу же дали положительный эф-
фект: была ликвидирована задолженность по зарплатам и пен-
сиям, стабилизировано электроснабжение, начался экономи-
ческий рост. Ряд амбициозных олигархов второго эшелона, ра-
нее чувствовавших себя скованно, стали поддерживать 
Ющенко и Тимошенко как новых и весьма перспективных ли-
деров. На парламентских выборах 2002 года их партии бро-
сили серьезный вызов режиму, опередив коммунистов и соци-
алистов, и, если бы выборы были пропорциональными, они 
могли бы получить относительное большинство. Однако изби-
рательная система того времени была наполовину пропорцио-
нальной, наполовину мажоритарной, и депутаты по одноман-
датным округам, в основном представлявшие партию власти, 
при окончательном распределении мандатов обошли оппози-
цию. В итоге через два года победил альянс Ющенко и Тимо-
шенко, но для того, чтобы отстоять реальные результаты выбо-
ров, потребовалось многомиллионное народное восстание, из-
вестное как Оранжевая революция. Тем не менее, уже в 2002 
году в Украине появилась сильная некоммунистическая 
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политическая оппозиция, что означало появление возможной 
альтернативы арбитру.  

Следует отметить, что в это же время Россия пошла в об-
ратном направлении: Владимир Путин был избран и начал 
укреплять свою патрональную автократию. Источники этого 
резкого различия можно предварительно свести к следую-
щему48: 

1. Политическая культура. В целом украинцы имеют глу-
бокие традиции плюрализма и не имеют традиций 
единоличного правления49. Противоположные по духу 
традиции Российской империи, а затем и СССР счита-
лись достаточно чуждыми. Несмотря на то, что люди 
чаще всего воспринимают государственную власть как 
принадлежащую президенту, а не парламенту или ка-
бинету министров, до полномасштабного вторжения 
России в 2022 года ни один украинский президент не 
пользовался массовой популярностью. Начиная со вто-
рого года пребывания у власти, популярность прези-
дентов Украины никогда не превышала 25%, а чистый 
рейтинг оставался глубоко в красном поле. Кучма, 
Ющенко и Порошенко большую часть своего срока за-
нимали посты с рейтингом ниже 10%, и это несмотря 
на впечатляющий экономический бум во время вто-
рого срока Кучмы и первых лет Ющенко. Лишь Януко-
вичу повезло чуть больше благодаря ядру его электо-
рата в Донбассе, но даже его настолько невзлюбили в 
остальной части страны, что он стал первым президен-
том, свергнутым в результате народного восстания. 
Примечательно, что украинцы так и не обрели прису-
щей им традиции абсолютной власти, хотя жили при 
ней и в период российской, и в период советской окку-
пации. И наоборот, в их исторической памяти нет по-
ложительных примеров успешного авторитаризма 
прошлого.  

2. Относительно слабое государство. На фоне сильных не-
формальных вертикальных структур государственные 
институты в Украине оставались довольно слабыми и 
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неспособными к жесткому контролю – ситуация, кото-
рую Лукан Вэй называет «плюрализмом по умолча-
нию»50. Например, даже «единая пирамида» Леонида 
Кучмы, просуществовавшая более восьми лет, не 
смогла (или, как мы упомянем ниже, возможно, даже не 
пыталась) достичь той степени контроля, которую за 
пару лет установил избранный одновременно с ним 
Лукашенко. Следует также отметить, что все попытки 
восстановить ценовой контроль в Украине в 1992-94 
годы потерпели неудачу, что еще раз доказывает сла-
бость государственных институтов. По данным опроса 
украинского общества 2015 года, олигархи были при-
знаны наиболее влиятельными акторами в Украине: их 
выбрали 44,6% респондентов по сравнению с 21,8%, вы-
бравшими государственных чиновников51. 

3. Источники ренты многочисленны и сопоставимы по разме-
рам. Хотя высококонцентрированные отрасли, достав-
шиеся стране в наследство от советских времен, 
склонны к монополизации и, как следствие, к олигар-
хическому правлению, они все же носят плюралисти-
ческий характер. В отличие от России, где добываемые 
при бурении углеводороды доминируют в экономике 
над всеми другими источниками ренты, в Украине 
рента сопоставимой величины может быть получена в 
самых разных отраслях, включая, в частности, произ-
водство и распределение электроэнергии, бурение и 
торговлю природным газом, добычу и переработку 
черной руды, сельское хозяйство (которое само по себе 
отличается разнообразием) и т.д. Кроме того, конечно, 
существуют общие источники ренты в фискальной 
(например, государственные субсидии) и финансовой 
сферах, а также естественные монополии, государ-
ственные предприятия, закупки, не говоря уже о мас-
штабном организованном уклонении от уплаты нало-
гов. Все это породило множество патрональных пира-
мид, причем ни одной из них так и не удалось стать бо-
лее доминирующей, чем остальные. Наоборот, эти 



140 ВЛАДИМИР ДУБРОВСКИЙ 

 

пирамиды то появлялись, то исчезали, а степень их вли-
яния постоянно колебалась. 

4. Еще одним компонентом плюрализма по умолчанию 
является разрыв идентичности по линии Восток-Западом. 
На протяжении большей части времени после обрете-
ния Украиной независимости разрыв между Востоком 
и Западом страны оставался достаточно сильным, 
чтобы не позволить какому-либо одному лидеру быть 
достаточно популярным в обеих частях. Однако рост 
относительно единой украинской гражданской иден-
тичности в конечном итоге привел к стиранию этого 
разделения, что помогло Владимиру Зеленскому и его 
партии победить практически на всей территории 
Украины. 

5. Геополитические факторы. Независимость и суверени-
тет Украины с самого начала ставились под сомнение 
российским политическим классом. Единственным 
противовесом этому постоянному давлению был За-
пад, в результате чего каждый украинский президент, 
включая даже откровенно пророссийского Януковича, 
был вынужден играть в сложную «двухвекторную» 
игру, балансируя между глобальным и локальным по-
люсами силы. Однако авторитарные режимы, подоб-
ные лукашенковскому или среднеазиатским, не могут 
рассчитывать на сильную и последовательную под-
держку демократического Запада и обречены на попа-
дание в российскую орбиту, если только у них нет та-
ких сильных этнических союзников, не чувствитель-
ных к демократии (и обладающих огромными запа-
сами углеводородов), как Азербайджан, или если они 
не могут хотя бы отчасти опереться на Китай, как сред-
неазиатские автократии. Даже относительно скромные 
(по сравнению с другими постсоветскими авторитар-
ными режимами) попытки Кучмы преследовать поли-
тическую оппозицию и независимых журналистов 
сильно испортили его отношения с Западом и сделали 
его гораздо более восприимчивым к российскому дав-
лению. Он отчетливо понимал, что, проведя репрессии 
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против оппозиции по примеру Лукашенко, попадет в 
полную зависимость от России, что, конечно, было не в 
его интересах. Кроме того, он мог осознать, что, по 
крайней мере, значительная и очень активная часть 
населения Украины никогда с этим не согласится.  

Предложенный список может быть неполным, и для полного 
понимания причин возникновения и сохранения политиче-
ской конкуренции в одних странах, и ее отсутствия в других, 
необходимы более тщательные исследования52. 

4.3.  От децентрализованного к централизованному 
рейдерству: неудачное становление Януковича как 
ПОД полигарха-арбитра 

Оранжевая революция, казалось бы, раз и навсегда установила 
политическую конкуренцию, в том числе благодаря поправ-
кам к Конституции, превратившим премьер-министра в кон-
курирующий с президентом центр власти. Как и следовало 
ожидать, «оранжевая» эпоха характеризовалась усилением как 
политической, так и экономической конкуренции: доля фирм, 
работающих на монополизированных рынках, снизилась с 
10,5% в 2004 году до 6,7% в 2007 году, тогда как за предыдущие 
три года, с 2001 по 2004 год, она уменьшилась всего на 1,3 про-
центных пункта53. 

При этом парадоксальным образом усилилось и рейдер-
ство, хотя, в отличие от патрональных автократий, оно было 
децентрализовано. Это объясняется тем, что Кучма заботился 
о титульных правах собственности, полученных в результате 
приватизации, поскольку именно он провел эту важную ре-
форму, и во многих случаях права собственности были распре-
делены по его усмотрению. Тем не менее, некоторые олигархи, 
особенно донецкий клан во главе с Януковичем и Ахметовым, 
активно занимались рейдерством, особенно после назначения 
Януковича премьер-министром в 2002 году. Когда же к власти 
в качестве первого «оранжевого» премьер-министра пришла 
Юлия Тимошенко, она сразу же выдвинула демагогический 
лозунг «реприватизации» как способа «восстановить 
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справедливость». При этом она апеллировала не только к чув-
ству справедливости как таковому, но, главным образом, к 
мышлению с нулевой суммой, обещая выделить дополнитель-
ные доходы бедным.  

В результате реальный случай пересмотра приватизации 
при Кучме был только один: металлургический комбинат 
«Криворожсталь», который в 2003 году был приватизирован 
консорциумом во главе с металлургическим магнатом Рина-
том Ахметовым и зятем Кучмы Виктором Пинчуком за сумму, 
эквивалентную примерно 800 млн долларов США, а через три 
года перепродан на открытом аукционе компании Arcelor 
Mittall за сумму около 6 млрд долларов США. Однако сам при-
зыв к такому пересмотру, который при Кучме считался запрет-
ным, открыл ящик Пандоры, вдохновив олигархов и полигар-
хов разного масштаба (включая силовиков) на масштабные 
рейдерские захваты по всей стране. По словам Александра Пас-
хавера, бывшего советника Кучмы, отвечавшего за экономиче-
ские реформы (прежде всего приватизацию), а впоследствии 
советника Ющенко, «у каждого районного начальника будет 
своя “Криворожсталь”»54.  

Однако масштабы рейдерства в «оранжевую» эпоху сле-
дует сравнивать с последовавшей за ней попыткой Януковича 
установить автократию55. Его попытка установить патрональ-
ную автократию включала в себя широкомасштабную кампа-
нию централизованного рейдерства, не имеющую аналогов ни 
в одном другом периоде украинской истории. Его режим 
также сознательно ограничивал конкуренцию в ключевых сек-
торах экономики путем так называемой «нарезки» отраслей 
между олигархами. В то же время Янукович не смог стать бес-
пристрастным арбитром олигархов в силу собственной край-
ней жадности и тесных связей с Ахметовым. Вместо этого он 
отдал предпочтение своим товарищам по донецкому клану пе-
ред всеми остальными олигархами, а также сам активно зани-
мался поиском ренты – номинально через сына Александра, 
экономическое подставное лицо Сергея Курченко, и еще не-
скольких лиц, известных как «Семья».  
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Примечательно, что, в отличие от других олигархов, Яну-
кович даже не пытался построить какой-либо реальный биз-
нес. Основными источниками ренты для него были: (1) центра-
лизация «индустрии» уклонения от налогов, когда определен-
ная доля «комиссии» за уклонение от налогов шла непосред-
ственно в его карман; (2) контрабанда; (3) «откаты» от госзаку-
пок; (4) наглое, но «умное» рейдерство. Обычно сын Януко-
вича, его друзья или другие члены донецкого клана делали 
владельцам успешных предприятий «предложение, от кото-
рого невозможно отказаться» с целью приобретения незначи-
тельной, но весомой доли по символической цене. Затем они 
ставили своего смотрящего – человека, которому поручалось 
контролировать все финансовые операции и следить за тем, 
чтобы патроны получали свою долю от всех отчетных и непо-
дотчетных денежных потоков. 

При этом пострадавшие фирмы получали пакет привиле-
гий, включая государственные закупки, низкопроцентные кре-
диты государственных банков, неформальное освобождение 
от таможенного и налогового контроля, очищение рынков от 
конкурентов и т. д., так что в результате первоначальные вла-
дельцы теряли не так уж много, а могли и улучшить свое поло-
жение. Таким образом, «Семья» избежала разрушения успеш-
ных фирм (успешные владельцы остались у руля и сохранили 
стимул к развитию своего бизнеса), минимизировала сопро-
тивление и увеличила свое состояние, не утруждая себя реаль-
ным участием в делах бизнеса и принятием на себя сопутству-
ющих рисков. Так же поступили и другие члены донецкого 
клана. Масштабы подобного рейдерства были настолько ве-
лики, что банки практически полностью прекратили кредито-
вание неинсайдерского бизнеса, справедливо опасаясь, что 
успешный заемщик может быть подвергнут рейдерскому за-
хвату со стороны приемной политической семьи, а затем нико-
гда не вернет кредит, будучи неуязвим для судебной и право-
охранительной системы. И наоборот, инсайдерское кредито-
вание стало единственным способом получить доступ к 
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финансированию для непривилегированных предпринимате-
лей.  

Быть одновременно арбитром и одним из основных игро-
ков в модели «арбитр-клиент» – задача не из легких, хотя бы 
потому, что арбитр должен удерживаться от чрезмерного при-
своения. Более того, даже если арбитр не будет напрямую от-
резать от пирога другого игрока, любые ограничения, которые 
он накладывает на другого игрока, могут быть восприняты как 
несправедливые и вызвать подозрения в том, что это делается 
в личных интересах арбитра. В результате такой арбитр-поли-
гарх рискует не справиться с задачей предотвращения чрез-
мерного присвоения, создавая при этом напряженность в отно-
шениях с клиентами. 

Кучма был достаточно умен и не стал создавать слишком 
большие привилегии для своего зятя Пинчука, как это сделал 
Янукович. В результате уже в 2012 году экономический рост в 
Украине затормозился. В 2011 году он получил искусственный 
толчок за счет масштабных внешних кредитов для реализации 
масштабных инфраструктурных проектов, связанных с прове-
дением чемпионата УЕФА по футболу 2012 года, которые 
также стали широким каналом для извлечения ренты. К концу 
2013 года назревал бюджетный кризис, и Янукович отчаянно 
искал дополнительные 15-20 млрд долларов кредитов, которые 
помогли бы его режиму продержаться хотя бы до выборов 2015 
года. Он надеялся получить их от ЕС, но условия – демократи-
зация и экономические реформы – показались ему неприемле-
мыми. Тогда он совершил геополитический разворот и обра-
тился к России, что повлекло за собой Евромайдан. Последую-
щая цепь событий Революции Достоинства привела к отстра-
нению Януковича от власти и восстановлению политической 
конкуренции. Попытка восстановления базового ПОД потер-
пела неудачу. 
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4.4.  От слабого к ограниченному «арбитру»: президентство 
Порошенко и Зеленского в условиях патрональной 
демократии 

Хотя Петр Порошенко был избран президентом в первом туре 
внеочередных выборов, последовавших за революцией, ему 
пришлось соперничать с премьер-министром Арсением Яце-
нюком, главным образом, потому что во время парламентских 
выборов украинские избиратели приняли неожиданное реше-
ние в последний момент поддержать «Народный фронт» Яце-
нюка, а не «Блок Петра Порошенко», вероятно, чтобы избе-
жать чрезмерной концентрации власти. Порошенко сам был 
олигархом, и поэтому у него также имелись описанные выше 
конфликты интересов. Однако он был далеко не так глуп и жа-
ден, как его предшественник, не говоря уже о том, что обстоя-
тельства для него сложились кардинально иначе. На момент 
его инаугурации в центре Киева еще стояли баррикады Май-
дана, и, попытайся Порошенко узурпировать власть, он бы не-
медленно последовал за своим предшественником. Он был из-
бран с сильным мандатом, чтобы воплотить в жизнь чаяния Ре-
волюции Достоинства – быстро вытеснить русских и их став-
ленников с Донбасса и построить новую, модернизированную 
Украину, как это и предполагал его девиз «Жить по-новому». 
Что касается его бизнес-интересов, то Порошенко обязался от-
казаться от них в соответствии с конституционным положе-
нием о недопущении конфликта интересов. 

Формально Порошенко передал свой бизнес в «слепой 
траст» – доверительное управление солидной западной компа-
нии. Но это не имело большого значения, поскольку его бизнес 
был высококонцентрированным, и все знали, что он является 
бенефициаром. В качестве экономических подставных лиц он 
также задействовал нескольких близких друзей, главным из ко-
торых был Игорь Кононенко. Через два года Порошенко ма-
стерски обставил скандал вокруг своих (точнее, Кононенко) 
неформальных рентных заказов, в итоге отстранив от должно-
сти Яценюка, и сумел заменить его на посту премьер-министра 
своим давним соратником Владимиром Гройсманом. Однако 
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вторым, хотя и неформальным, центром власти оставался ми-
нистр внутренних дел (и тоже олигарх второго эшелона) Ар-
сен Аваков, назначенный «Народным фронтом», который 
представлял вторую по численности парламентскую фрак-
цию. Более того, Гройсман также вышел из тени Порошенко и 
в итоге начал свой собственный де-факто политический про-
ект, конкурируя со своим бывшим патроном. Порошенко мало 
что мог с этим поделать, поскольку, согласно конституции с 
разделением исполнительной власти, не мог отправить в от-
ставку премьер-министра, а даже если бы вотум недоверия и 
был как-то организован, то в отсутствие явного парламент-
ского большинства и накануне новых выборов шансы на 
назначение нового кабинета были мизерными. Таким образом, 
Гройсман и его кабинет оставались бы на своем посту до новых 
выборов.  

Так была восстановлена политическая конкуренция, кото-
рая, вероятно, стала одним из основных факторов, удержав-
ших и Порошенко, и Яценюка от чрезмерного извлечения 
ренты. Не менее важно и то, что к этому времени появились 
новые влиятельные игроки – гражданское общество и запад-
ные державы, которые не только ограничили возможности по-
лучения ренты для арбитра и его клиентов, но и активно про-
двигали антипатрональные и антирентоориентированные ре-
формы, описанные в другой главе этой работы56. В результате 
был достигнут существенный прогресс, особенно к 2017 году.  

Однако это не означает, что Порошенко не пытался устра-
нить политическую конкуренцию. Он терпел своих пророс-
сийских конкурентов и даже негласно сотрудничал с ними 
(расследование продолжается), поскольку они не могли 
прийти к власти, но служили для него идеальными спарринг-
партнерами. В то же время всех потенциальных конкурентов с 
проевропейской стороны политического спектра он преследо-
вал клеветническими кампаниями, а иногда даже прибегал к 
уголовному преследованию. Это не прибавило Порошенко по-
пулярности, но он надеялся, что в 2019 году избирателям при-
дется выбирать между ним и пророссийским кандидатом, и его 
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наверняка переизберут как «меньшее из зол». В результате в 
2018 году суммарный рейтинг всех известных политиков соста-
вил всего 48%57, а остальные сформировали «политический ва-
куум», открытый для любого не откровенно пророссийского 
новичка.  

Этот вакуум был успешно заполнен Владимиром Зелен-
ским, которому также удалось впервые в истории Украины по-
лучить однопартийное парламентское большинство. Это фак-
тически нейтрализовало все конституционные механизмы 
сдержек и противовесов и создало предпосылки для беспреце-
дентной концентрации власти. Однако, как описано подроб-
нее в другой главе, Зеленский пришел к власти, не имея соб-
ственной приемной политической семьи, и весь период, пред-
шествовавший полномасштабной войне, прошел в непрерыв-
ной борьбе за право стать арбитром олигархов.  

Следует, однако, отметить, что в отличие от начала 1990-х 
годов слабость арбитра на этот раз не привела к олигархиче-
ской анархии или последующему кризису сверхприсвоения. 
Лоббизм со стороны олигархов действительно процветал, и 
ряд важных кампаний по поиску ренты привел к принятию ре-
шений, выгодных некоторым лоббистам в ущерб обществу в 
целом, что привело к сокращению общественного благососто-
яния. Это и «инвестиционные няни» с налоговыми льготами 
для крупных промышленных инвестиционных проектов, и 
налоговые льготы для технопарков, и обязательное примене-
ние кассовых аппаратов микропредприятиями, и государ-
ственная поддержка отдельных привилегированных отраслей, 
и протекционизм в сфере госзакупок. Но самые наглые требо-
вания лоббистов, такие как усиление денежно-кредитной 
эмиссии в пользу «отечественных производителей», всерьез не 
рассматривались.  

Среди возможных причин этого можно назвать следую-
щие: 

 относительная сила формальных институтов по срав-
нению с началом 1990-х годов (в частности, Националь-
ный банк Украины (НБУ) сейчас достаточно независим 
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и после реформы 2015 года укомплектован хорошо об-
разованными и рыночно мыслящими экономистами); 

 жесткий контроль со стороны иностранных акторов 
(международных финансовых институтов, ЕС, двусто-
ронних кредиторов и спонсоров наряду с юридически 
обязывающими международными обязательствами, 
например, в рамках Соглашения об ассоциации с ЕС, 
ВТО и т.д.); 

 контроль со стороны гражданского общества (хотя и 
несовершенный, поскольку многие активисты наде-
лены ложными убеждениями и предрассудками, что 
делает их восприимчивыми к аргументам лоббистов); 

 возможно, более ответственное поведение олигархов, 
усвоивших уроки предыдущих кризисов чрезмерного 
присвоения.  

Остается неясным, хотел ли Зеленский: (а) просто обуздать 
олигархов и стать их арбитром, как это делали его предше-
ственники; (б) устранить их политическое влияние в обмен на 
высокую ренту и стать автократом, как это сделал Путин; (в) 
полностью покончить с их неформальными привилегиями и 
сделать из них нормальных, рыночных крупных предприни-
мателей в либерально-демократической стране. В любом слу-
чае, полномасштабная война привела к совершенно новой ре-
альности: олигархи ослабли, президентская власть укрепилась 
как никогда, а зависимость от Запада стала чрезмерной58. 

4.5.  Возможность перехода от ограниченного порядка к 
открытому  

После окончания войны у Украины появится хороший шанс 
выйти на быстрый путь перехода к порядку открытого до-
ступа. Ключевым условием, которое продолжает оставаться ос-
новным препятствием на этом пути, является примат права 
(ПП), который более подробно рассматривается в другой 
главе59. К счастью, на сегодняшний день он стал основным объ-
ектом внимания международных партнеров Украины. 
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Однако Норт и соавторы признают, что пороговые усло-
вия являются необходимым, но недостаточными условиями 
перехода к порядку открытого доступа60. Описанная выше тео-
ретическая схема предполагает, что на политико-экономиче-
ском уровне также необходимо поддержанное интересами 
элит стремление открыть доступ к политическим и экономи-
ческим возможностям (в отличие от перераспределения) хотя 
бы для активного меньшинства населения. Норт и соавторы 
отмечают, что одним из мотивов элиты, сыгравшим важную 
роль в странах-«первопроходцах», была капитализация акти-
вов и привлечение капитала в корпорации61. Кроме того, мо-
дель «арбитр-клиент» предполагает еще как минимум два слу-
чая, когда элиты, извлекающие ренту, становятся экономиче-
ски заинтересованными в открытии доступа для других, а 
именно (а) когда рента, получаемая с определенного сектора, 
не оправдывает затрат на контроль и координацию этого сек-
тора (для авторитарного режима) или когда (тоталитарный) 
режим не имеет ресурсов для контроля и координации; и (б) 
если открытие доступа для определенной группы людей, обла-
дающей фактической политической властью, оказывается ме-
нее затратным, чем разделение с ней ренты.  

По имеющимся на сегодняшний день данным, в Украине 
мотив капитализации не очень ярко выражен, поскольку он 
требует прозрачности бизнеса. Прозрачность (1) противоре-
чит олигархической природе некоторых предприятий; (2) де-
лает их более уязвимыми для рейдерства и вымогательства со 
стороны налоговиков; (3) сужает возможности для уклонения и 
ухода от налогов, особенно тех, которые связаны с использова-
нием зон льготного налогообложения и отечественной «инду-
стрии» уклонения от налогов. Напротив, собственники стара-
ются ограничить внешнее участие в своих компаниях, макси-
мально концентрируя свои акции, вплоть до лоббируемого 
Ахметовым специального закона, предусматривающего обяза-
тельную продажу миноритарных акций основному акцио-
неру.  
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К существенному прогрессу привела не капитализация, а 
два других упомянутых выше экономических мотива, они же, 
скорее всего, будут продолжать действовать и в будущем. Важ-
ную, хотя и не всегда положительную роль, начиная, по край-
ней мере, с середины 1990-х годов, сыграло также западное вли-
яние. Между тем одним из основных факторов уже сейчас яв-
ляется стремление к возможностям со стороны среднего класса 
и неолигархического бизнеса. В будущем эти два последних 
фактора будут играть все более заметную роль62. 

На политическом (операционном) уровне переход к по-
рядку открытого доступа требует ряда мер, которые необхо-
димо дополнить теми институциональными реформами, ко-
торые уже подробно обсуждались выше – такими как внедре-
ние ПП, повышение прозрачности и демонополизация. К та-
ким мерам относятся: 

1. преодоление мышления  с «нулевой суммой»; 
2. максимально возможное устранение дискреционных 

возможностей (за счет сближения законодательства и 
практики, устранения несоответствий и противоречий 
в законодательстве, сужения нормативной дискреции 
и т.д.); 

3. все большее отделение сфер социального действия 
друг от друга (политической, контрактной и общин-
ной); 

4. противодействие мифам и ложным представлениям о 
политической и экономической конкуренции, свободе 
и неравенстве. 

Следует отметить, что три из этих четырех мер относятся к 
сдвигам в общественном сознании, что обычно не считается 
правомерной темой для создания программ содействия разви-
тию. Вмешательство в культуру страны – задача неприятная, к 
тому же его сложно обосновать. Однако здесь все перечислен-
ные пункты, кроме, пожалуй, самого разделения сфер соци-
ального действия, относятся скорее к просвещению, чем к ка-
кой-либо «социальной инженерии». И некоторые дурные 
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привычки или традиции тоже стоит преодолеть, если они 
ухудшают жизнь людей, препятствуя экономическому разви-
тию, влияя на мораль, создавая неравенство в области прав и 
возможностей и т.д. В любом случае, антикоррупционное рве-
ние украинцев свидетельствует об их стремлении разделить 
сферы социального действия, и уже одно это заслуживает под-
держки со стороны партнеров.  

Однако это рвение угасает, когда дело доходит до реаль-
ных проблем, связанных с плохо работающими социальными 
лифтами, сырьевыми институтами, невыполнимым законода-
тельством, низкой заработной платой для поставщиков гаран-
тированных государством услуг, таких как здравоохранение и 
образование. Мало кто из украинцев чувствует себя доста-
точно уверенно, чтобы противостоять этим проблемам, не 
прибегая к широко распространенным мелким взяткам и ку-
мовству. Но это именно те проблемы, которые можно и нужно 
решать с помощью правильной политики. Такая политика 
должна быть приоритетной, даже если она противоречит ка-
ким-то другим целям, например, такой, как гармонизация за-
конодательства с ЕС. Безусловно, большая часть этого законо-
дательства полностью соответствует антипатрональным ре-
формам и должна быть реализована как можно скорее. Однако 
каждое конкретное положение должно быть проверено на 
предмет его соответствия дискреционному использованию и, в 
более широком смысле, на то, как оно может быть использо-
вано в патрональной среде. В зависимости от результатов та-
кой проверки введение тех или иных норм должно быть отло-
жено. Важно, что подобный анализ должен проводиться неза-
висимыми экспертами, не связанными с властями Украины 
или ЕС.  

Реализация данных четырех пунктов должна привести к 
разрушению основ украинского варианта ПОД, включая его 
неформальные патрональные и мягкие правовые ограничи-
тельные компоненты. Этот процесс обычно идет медленнее, 
чем институциональные изменения, но в долгосрочной пер-
спективе он приносит свои плоды. Его непосредственные 
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результаты труднее измерить, и потребуется несколько лет, а 
то и десятилетий, чтобы его эффект выразился в заметном по-
вышении уровня свободы и благосостояния. Но без таких из-
менений прогресс в области формальных институтов будет не-
устойчивым, а во многих случаях и фальшивым.  

5. Обсуждение, предостережения и выводы 

Изложенная выше теоретическая схема остается, по сути, гипо-
тетической, но она может быть подвергнута эмпирической 
проверке, по крайней мере, на уровне общих основ ПОД. Она 
предсказывает статистически значимые корреляции по двум 
треугольникам «степень мышления с нулевой суммой – сте-
пень стремления извлекать ренту – слабость (сила) прав соб-
ственности» и «степень стремления к ренте – слабость прав 
собственности – авторитаризм (или патронализм)». Следует 
отметить, что проверка причинности в этих случаях не имеет 
смысла, поскольку рассматриваемые явления представляют со-
бой «порочные треугольники». Применение регрессионного 
анализа также сомнительно из-за высокой степени эндогенно-
сти всех обычных контрольных переменных, таких как ВВП на 
душу населения, география и т.д.  

Основная проблема, однако, заключается в доступности 
данных. Насколько известно автору, мышление с нулевой суммой 
не измеряется в глобальном масштабе. Ружицка-Тран с колле-
гами63 предприняли многообещающую попытку измерить 
мышление с нулевой суммой, но их выборка студентов явно 
нерепрезентативна, поэтому результаты, хотя и интересны, не 
могут быть использованы для однозначных выводов. 

На сегодняшний день для определения масштабов извле-
каемой ренты нет общепризнанного показателя, его необхо-
димо разработать. Это сложная задача из-за большого разнооб-
разия форм ренты и ее извлечения, а также важных факторов, 
характерных для каждой конкретной страны, что делает раз-
работку соответствующего показателя проблематичной. Сте-
пень защищенности прав собственности, напротив, может быть 
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оценена с помощью Международного индекса защиты прав 
собственности (IPRI)64. Но он касается только прав собственно-
сти на землю и имущество, в то время как во многих случаях 
предъявляемые нарушения касаются прав на денежные по-
токи; более того, «умное» рейдерство, описанное выше, даже 
не будет считаться нарушением, поскольку, по крайней мере 
формально, оно выглядит как обычное инвестиционное согла-
шение. Субъективные оценки, между тем, ненадежны при 
межстрановых сравнениях, особенно если учесть, что в усло-
виях авторитарных режимов они могут вводить в заблуждение.  

Наконец, авторитаризм можно формально измерить 
набором данных Polity V65, однако неясно, в какой степени это 
определение охватывает неформальный авторитаризм или па-
тронализм. По формальным признакам патрональная демо-
кратия считается конкурентной, однако предметом конкурен-
ции в ней является позиция арбитра над патрональными кла-
нами, а доступ к этой конкуренции остается в основном только 
у главных патронов таких кланов, что не отражено в показате-
лях Polity V.  

Если описанная выше теория окажется верной (или если 
предположить, что это уже произошло), может появиться но-
вый перспективный способ стимулирования перехода от по-
рядка ограниченного доступа к открытому, имеющий важные 
последствия для содействия развитию: 

 На первом этапе переходного периода спонсоры и кре-
диторы должны избегать оказывать помощь в усилении 
контроля и координации, по крайней мере, выше опреде-
ленного уровня, при котором сфера деятельности ар-
битра распространяется на конкурентный (или потен-
циально конкурентный) сектор экономики. Конечно, 
несостоятельным государствам следует помогать про-
граммами наращивания институционального потен-
циала, но еще важнее следить за тем, чтобы неизбеж-
ные кризисы чрезмерного присвоения, которые пере-
живают такие государства, разрешались в пользу созда-
ния рыночных институтов, а не совершенствования 
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контроля и координации. Потребности бедных также 
должны удовлетворяться предпочтительно за счет со-
здания экономических возможностей, а не за счет раз-
дачи трансфертов и другой ренты. Все это сместит ба-
ланс в сторону формирующегося порядка открытого 
доступа. 

 Усилия по наращиванию потенциала должны быть направ-
лены на гражданское общество, а условия – на решение вопро-
сов ПП и ограничение рентоориентированности. Эти две 
задачи уже решаются, но пока устранение возможно-
стей для дискреции остается вне повестки дня, не-
смотря на известную формулу Роберта Клитгаарда 
«коррупция = монополия + дискреция – подотчет-
ность», выведенную еще в 1988 году66.  

 Все это должно быть дополнено усиленной долгосроч-
ной просветительской кампанией с использованием со-
временных технологий для опровержения укоренив-
шихся предрассудков, в первую очередь мышления с 
нулевой суммой. В патрональных странах можно также 
решить проблему нечеткого разделения сфер обще-
ственного действия. Антикоррупционное рвение и ши-
рокое недовольство явлениями, связанными с ПОД, 
должно быть направлено против основ такого обще-
ственного устройства, а не против его поверхностных 
проявлений, таких как неравенство доходов и роскош-
ный образ жизни элиты.  

В рамках данной теоретической схемы предлагается также раз-
работать новую линейку системных индикаторов для оценки 
прогресса перехода от ограниченного доступа к открытому на 
основе оценок фундаментальных балансов, представленных 
на рис. 2: (1) мышление с нулевой суммой против мышления с 
выигрышной суммой; (2) стремление к ренте против стремле-
ния к прибыли; (3) режим личной власти против власти закона. 
Степень защиты прав собственности, как и уровень корруп-
ции, также являются важными показателями, хотя их вряд ли 
можно представить в том же виде, что и балансы. Наконец, для 
измерения движения от специфического, неформально-
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патронального типа ПОД (т.е. антипатрональной трансфор-
мации) необходимо разработать системные индикаторы по че-
тырем измерениям патронализма, предложенным Мадьяром и 
Мадловичем67. 

В настоящее время существует несколько системных со-
циологических показателей, которые имеют все шансы быть 
связанными с переходом от порядка ограниченного доступа к 
открытому, а именно: 

 объем «ценностей самовыражения», предложенный 
Вельцелем68; 

 неуверенность в себе против уверенности в себе/дли-
тельного горизонта планирования (или ценностей вы-
живания против самовыражения), предложенных Ин-
глехартом и Вельцелем69; 

 идентификация с лидером против воображаемого со-
общества – тенденция к персонификации против при-
знания безличных принципов, явлений и институтов, 
необходимых для вечных организаций (одно из трех 
пороговых условий перехода по Норту). 

По большинству из этих показателей (в той мере, в какой их 
можно оценить) Украина, похоже, приближается к порогу пе-
рехода70. Депатронализация означает достижение доминиро-
вания безличных отношений среди элит, достижение тех по-
роговых условий, которые открывают путь к дальнейшему 
«полноценному переходу»71. Однако может случиться так, что 
этот второй этап перехода не займет так много времени, по-
скольку существенные островки будущего порядка открытого 
доступа уже существуют – в гражданском обществе и неоли-
гархическом бизнесе. Кроме того, есть надежда, что, опираясь 
на современные знания, Запад, украинское гражданское обще-
ство и, возможно, даже некоторые доброжелательные полити-
ческие лидеры смогут стимулировать это развитие, обратив-
шись к четырем направлениям политики, о которых говори-
лось выше. Пока мы слишком мало знаем об этом переходе, 
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чтобы гарантировать, что он произойдет именно так или про-
изойдет вообще.

 
1  Перевод Оксаны Якименко. 
2  Douglass C. North, John Joseph Wallis, Steven B. Webb, and Barry R. Weingast, 

“Limited Access Orders: Rethinking the Problems of Development and Vio-
lence,” January 25, 2011, 1. https://web.stanford.edu/group/mcnollgast/cgi-
bin/wordpress/wp-content/uploads/2013/10/Limited_Access_Orders_in_ 
DW_-II_-2011.0125.submission-version.pdf. 

3  Мадьяр Б., Мадлович Б. Посткоммунистические режимы. Концептуальная 
структура. М.: Новое литературное обозрение, 2022. Т.1, с. 48. 

4  North et al., “Limited Access Orders,” 7-8. 
5  Vladimir Dubrovskiy, Janusz Szyrmer, William Graves III, Evgeny Golovakha, 

Olexiy Haran’, and Rostislav Pavlenko, “The Driving Forces for Unwanted Re-
forms: Lessons from the Ukrainian Transition,” edited by Vladimir Dubrovskiy, 
Janusz Szyrmer, and William Graves III. The country study prepared within the 
Global Research Project of Understanding Reforms conducted by the Global 
Research Network (GDN), 2010. See https://case-ukraine.com.ua/content/up 
loads/2020/09/The-Driving-Forces-for-Unwanted-Reforms.pdf. 

6  Швейцария – это исключение, возможно, потому, что ее населяют люди, 
которые выбрали себя, добровольно уйдя от господствовавших тогда в Ев-
ропе ПОД в пользу трудной и рискованной, но свободной жизни в горах. 

7  См., напр., https://www.investopedia.com/terms/r/rentseeking.asp for a 
definition. 

8  Некоторые исследователи также называют это «верой в игру с нулевой 
суммой», «мышлением с нулевой суммой» и т.д. См., напр., Joanna Ró-
życka-Tran, Pawel Boski, and Bogdan Wojciszke, “Belief in a Zero-Sum Game 
as a Social Axiom,” Journal of Cross-Cultural Psychology 46 (2015): 525-548.  

9  G. M. Foster, “Peasant Society and the Image of Limited Good,” American An-
thropologist 67, no. 2 (1965): 293-315. 

10  Paul H. Rubin, “Folk Economics,” Southern Economic Journal 70, no. 1 (2003): 
157–71.  

11  Stanislav Markus, Property, Predation, and Protection: Piranha Capitalism in Russia 
and Ukraine, (Cambridge University Press, 2015), 54. 

12  Harold Demsetz, “Toward a Theory of Property Rights,” The American Economic 
Review 57, No. 2 (Papers and Proceedings of the Seventy-Ninth Annual Meeting 
of the American Economic Association) (May, 1967), 347-359. 

13  Elinor Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective 
Action (New York: Cambridge University Press, 1990). 

14  Норт Д., Уоллис Д., Вайнгаст Б. Насилие и социальные порядки. Концептуаль-
ные рамки для интерпретации письменной истории человечества. М.: Изд-во 
Ин-та Гайдара, 2011. С. 66. 

15  Примечательно, что таким образом арбитр создает, по терминологии 
Курно, взаимодополняющие монополии и, следовательно, необходим для 
их координации. 

16  Ronald Coase, “The Nature of the Firm,” Economica 4, no. 16 (November 1937): 
386-405. 

17  Последний обзор литературы по этой теме см. в статье Fisayo Fagbemi and 
Richard Angelous Kotey, “Interconnections between Governance 



 ПАТРОНАЛИЗМ И ПОРЯДОК ОГРАНИЧЕННОГО ДОСТУПА 157 

 

 
Shortcomings and Resource Curse in a Resource-Dependent Economy,” PSU 
Research Review, опережающее издание (2022). 

18  Норт Д., и др. Насилие и социальные порядки. С. 262. 
19  Dubrovskiy et al., “The Driving Forces,” 5. 
20  Alena Ledeneva, Russia’s Economy of Favours: Blat, Networking and Informal Ex-

change (Cambridge University Press, 1998). 
21  Daron Acemoglu and James A. Robinson, The Narrow Corridor: States, Societies, 

and the Fate of Liberty (New York: Penguin Press, 2019), 33-74. 
22  Daron Acemoglu and James A. Robinson, Why Nations Fail: The Origins of Power, 

Prosperity and Poverty (New York: Crown Publishers, 2012), 88. 
23  Mancur Olson, The Logic of Collective Action (Cambridge, MA: Harvard Univer-

sity Press, 1965). 
24  Daron Acemoglu and James A. Robinson, Economic Origins of Dictatorship and 

Democracy (Cambridge: Cambridge University Press, 2006), 21 
25  Acemoglu and Robinson, Economic Origins of Dictatorship and Democracy. 
26  См., напр., Jonathan Muringani, Rune Fitjar, and Andrés Rodríguez-Pose, “So-

cial Capital and Economic Growth in the Regions of Europe,” Environment and 
Planning A: Economy and Space 53, no. 6 (2021): 1412-1434; Ibrahim Akcomak, 
Bas Weel, and Semih Akçomak, “Social Capital, Innovation and Growth: Evi-
dence from Europe,” European Economic Review 53 (2008): 544-567.  

27  Олсон М. Возвышение и упадок народов: Экономический рост, стагфляция и со-
циальный склероз. М.: Новое издательство, 2013. С. 64. 

28  Норт Д., и др. Насилие и социальные порядки. С. 74. 
29  Норт Д., и др. Насилие и социальные порядки. С. 69-70. 
30  Léonard Wantchekon, “Why do Resource Abundant Countries Have Authori-

tarian Governments,” The Journal of African Development 5 (2002): 145-176. 
31  Henry E. Hale, Patronal Politics: Eurasian Regime Dynamics in Comparative Per-

spective, Problems of International Politics (Cambridge: Cambridge University 
Press, 2015), 13-16. 

32  См. далее в статье «Основные движущие силы депатронализации Укра-
ины». 

33  Норт Д., и др. Насилие и социальные порядки. С. 422. 
34  Christian Welzel, “Democratization as an Emancipative Process: The Neglected 

Role of Mass Motivations,” European Journal of Political Research 45, no. 6 (2006): 
871-896. 

35  Норт Дуглас. Функционирование экономики во времени. Нобелевская лекция 
(9 декабря 1993 года). https://strana-oz.ru/2004/6/funkcionirovanie-ekono 
miki-vo-vremeni. 

36  Норт Д., и др. Насилие и социальные порядки. С. 446. 
37  Мадьяр Б., Мадлович Б. Посткоммунистические режимы. Т. 1, с. 97. 
38  Рогов Кирилл, «Режим мягких правовых ограничений», InLiberty (блог), 

http://www.inliberty.ru/blog/1175-rezhim-myagkih-pravovyh-ogranichen 
iy. 

39  The author developed a very similar concept independently at the very same 
time within the study Dubrovskiy et al., “The Driving Forces,” 12-13. Neverthe-
less, that paper was published later. 

40  Janos Kornai, “The Soft Budget Constraint,” Kyklos 39, no. 1 (1986): 3-30. 
41  Vadim Volkov, “Patrimonialism versus Rational Bureaucracy: On the Histori-

cal Relativity of Corruption,” in Bribery and Blat in Russia: Negotiating Reciprocity 



158 ВЛАДИМИР ДУБРОВСКИЙ 

 

 
from the Middle Ages to the 1990s, ed. Stephen Lovell, Alena V. Ledeneva, and 
Andrei Rogachevskii (London: MacMillan Press, 2000), 20-34. 

42  Ledeneva, Russia’s Economy of Favours.  
43  См. далее в статье «Основные движущие силы депатронализации Укра-

ины». 
44  Brian Levy, Governance Reform: Bridging Monitoring and Action, The World Bank 

Publication #6742, (2007): 122. 
45  Основную работу, посвященную проблемам коммунистических дикта-

тур, см. в книге Корнаи Я. Социалистическая система. Политическая эконо-
мия коммунизма. М.: Вопросы экономики, 2000. 

46  См. мою главу о шансах антипатрональной трансформации в этом томе. 
47  Dubrovskiy et al., “The Driving Forces,” 22. 
48  См. Vladimir Dubrovskiy, Kálmán Mizsei, Kateryna Ivashchenko-Stadnik, and 

Mychailo Wynnyckij, Six Years of the Revolution of Dignity: What Has Changed? 
CASE Ukraine report (June 2020): 19-20. https://case-ukraine.com.ua/content 
/uploads/2020/06/6-years-of-the-Revolution-of-Dignity_ENG.pdf 

49  Описание этих исторических традиций см. у Serhii Plokhy, The Gates of Eu-
rope: A History of Ukraine (Basic Books. 2015); Mykola Riabchuk, “Two Ukraines 
Reconsidered: The End of Ukrainian Ambivalence?” Studies in Ethnicity and Na-
tionalism 15, no. 1 (2015): 138-156; “Understanding Ukrainian history: interview 
with Yaroslav Hrytsak,” Ukraine/World, 2019: https://ukraineworld.org/artic 
les/ukraine-explained/history-hrytsak. 

50  Lucan Way, Pluralism by Default: Weak Autocrats and the Rise of Competitive Poli-
tics (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2015). 

51  Данные опроса украинского общества см: Українське суспільство: Моніто-
ринг соціальних змін [Украинское общество: мониторинг социальных изме-
нений] (Kyiv: The Institute of Sociology of the Ukrainian Academy of Science, 
2015), 620. 

52  См., напр., Wolfgang Merkel, Raj Kollmorgen, and Hans-Jürgen Wagener, eds., 
The Handbook of Political, Social, and Economic Transformation (Oxford: Oxford 
University Press, 2019). 

53  Річний звіт Антимонопольного комітету України за 2009 рік [Годовой отчет 
Антимонопольного комитета Украины за 2009 год] (Kyiv: AMCU, 2010).  

54  Ishchenko, Natalia, “Люстрация экономики?” [Люстрация экономики?], 
Зеркало недели, February 18, 2005. https://zn.ua/internal/lyustratsiya_ekono 
miki.html. 

55  О причинах этого изменения см. в другой моей главе этого тома. 
56  См. далее в статье «Основные движущие силы депатронализации Укра-

ины». 
57  Подсчет автора основан на данных "Суспільно-політичні настрої насе-

лення: Листопад-грудень 2018 року" [Социально-политические настрое-
ния населения: ноябрь-декабрь 2018], Киевский международный инсти-
тут социологии, пресс-релиз, 12 декабря 2018, https://www.kiis.com.ua/?la 
ng=eng&cat=reports&id=806&page=1. 

58  Более подробно этот вопрос рассматривается в Главе 9. 
59  См. далее в статье «Основные движущие силы депатронализации Укра-

ины». 
60  Норт Д., и др. Насилие и социальные порядки. С. 322. 
61  Норт Д., и др. Насилие и социальные порядки. С. 288. 



 ПАТРОНАЛИЗМ И ПОРЯДОК ОГРАНИЧЕННОГО ДОСТУПА 159 

 

 
62  Подробнее об этом см. в другой моей главе этого тома («Основные движу-

щие силы депатронализации Украины»). 
63  Różycka-Tran et al., “Belief in a Zero-Sum Game as a Social Axiom.” 
64  https://www.internationalpropertyrightsindex.org/. 
65  https://www.systemicpeace.org/polityproject.html. 
66  Robert Klitgaard, Controlling Corruption (Berkeley, CA: University of California 

Press, 1988), 75. 
67  Bálint Magyar and Bálint Madlovics, A Concise Field Guide to Post-Communist 

Regimes: Actors, Institutions, and Dynamics (Budapest-Vienna-New York: Central 
European University Press, 2022), 20. 

68  Welzel, Democratization as an Emancipative Process. 
69  Ronald Inglehart and Christian Welzel. Modernization, Cultural Change and De-

mocracy: The Human Development Sequence (New York: Cambridge University 
Press, 2005). 

70  Dubrovskiy et al. Six Years of the Revolution of Dignity. 
71  Норт Д., и др. Насилие и социальные порядки. С. 75. 



 

 



 

161 

Режимная петля и неопатримониализм в 
Украине 
(Александр Фисун, Ульяна Мовчан)1 

1.  Патрональная демократия и 
неопатримониализм 

1.1.  Патримониализм и неопатримониализм: отношение к 
государству как к частному владению 

В современном мире, когда происходит отход от демократии 
или устанавливаются режимы, которые нельзя назвать ни де-
мократическими, ни авторитарными, исследователи пытаются 
идентифицировать их и дать им название, обращаясь к тео-
риям начала XX века. Так, Макс Вебер описал систему, в кото-
рой власть базируется на семейных связях, патронально-кли-
ентарных сетях и личной преданности, равно как и на фор-
мальных правилах и нормах. Он назвал эту систему «патримо-
ниализмом». Патримониализм можно встретить во всем мире, 
он существовал на протяжении всей истории человечества и не 
ограничивается незападными странами. Патримониализм 
можно понимать по-разному: как соперника, союзника или ин-
струмент бюрократии, как модель квазибюрократического 
правления, как продолжение патриархата2. Термин «патримо-
ниальный режим» означает, что такой режим не является пе-
реходным видом и частично наследует некоторые аспекты тра-
диций и осмысливается с точки зрения этих аспектов. Патри-
мониализм опирается на личностный характер властных отно-
шений, неравенство между господином и подчиненными, при-
своение государства, но это не только персонализм и неста-
бильность3. Патримониальная политика – это монополизация 
государственных должностей членами политической клики, 
которая использует ресурсы, полученные в результате реали-
зации своего мандата, для максимизации своей властной базы 
и клиентуры4.  
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В литературе патримониальные режимы различают по 
трем параметрам:  

1. объем кодификации входящих в них законов (т.е. необхо-
димо изучить, как на практике акторы присваивают 
себе соответствующие позиции); 

2. характер лояльности при различных формах присвое-
ния (т.е. насколько лояльность носит личный, а не офи-
циальный характер); 

3. характер зависимости между господином и подчинен-
ными (т.е. насколько она асимметрична). 

В 1960-е годы обретение независимости государствами Аф-
рики оживило споры о «современном патримониализме», и 
Шмуэль Эйзенштадт предложил термин «неопатримониа-
лизм». Приставка «нео», как поясняет Марлен Ларуэль, была 
призвана отличить современные или «неопатримониальные» 
режимы, которые сосуществуют с легально-рациональной ле-
гитимностью, от патримониальных режимов, основанных на 
традиционной легитимности5. Неопатримониализм состоит 
из двух частей – господства и легитимности: патримониальных 
отношений (когда все властные отношения являются лич-
ными) и легально-рациональной бюрократической власти. В 
неопатримониализме элита концентрирует власть в центре, ее 
политика строится на функциях перераспределения (государ-
ство – это фасад, способный извлекать и распределять ре-
сурсы)6, она стремится ослабить любые попытки создания ав-
тономных групп. Взаимодействие в рамках патронально-кли-
ентарных отношений основано на одновременном обмене раз-
личными видами ресурсов: инструментальными, экономиче-
скими, политическими. Таким образом, неопатримониализм 
представляет собой противоречивое сочетание бюрократиче-
ских и патримониальных норм. 

Некоторые ученые, например Браттон и ван де Валле7, пи-
шут, что переходные процессы в разных частях мира имели 
разные последствия: например, в Африке они завершились 
неопатримониализмом, который стал препятствием для 
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развития демократии. Кроме того, институционализация нео-
патримониализма происходила через (1) клиентелизм (личная 
преданность в рамках вертикальных и неравных, с точки зре-
ния власти, отношений между патронами и клиентами)8; (2) 
распределение государственных ресурсов (всю политику 
можно назвать патерналистской, распределительной, кумуля-
тивной и экстрактивной)9; и (3) использование президенциа-
лизма (формальные правила присутствуют, различие между 
частным и публичным формально признается, хотя на прак-
тике различие между частной и публичной сферами не всегда 
соблюдается)10.  

Патримониализм, применимый к коммунистическим ре-
жимам, ассоциируется с двумя типами интерпретаций: с од-
ной стороны, это историко-культурный паттерн, с другой – со-
временная политическая система, обладающая способностью 
вырабатывать государственную политику11. Хансен и Коп-
штейн12 утверждают, что прежняя литература о неопатримо-
ниализме не способна осмыслить современную патримониаль-
ную волну. Новая неопатримониальная волна возникла в Рос-
сии как прямая атака на западную неолиберальную идеоло-
гию. В этом нарративе путинская модель восстановления госу-
дарственной власти предстает как ответная мера на потерпев-
ший фиаско либерализм. Крах мировой финансовой системы 
в 2008 году также создал идеальные условия для распростране-
ния патримониализма. 

Постсоветское развитие происходило в условиях незавер-
шенного государственного строительства и незавершенной 
рационально-бюрократической трансформации государства, 
и в ряде государств-преемников это привело не к установле-
нию демократии, а к возникновению неопатримониальных си-
стем господства. В этих системах были формально учреждены 
современные государственные институты (парламентская и 
многопартийная система, электоральные механизмы, совре-
менная конституция), которые служат легитимирующим фа-
садом системы, оставаясь внутренне подчиненными «патри-
мониальной логике» своего функционирования. 
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Значительная роль неформальных институтов в такой системе 
до сих пор остается вне поля зрения таких наблюдателей, как 
ЕС, который следит только за формальными институтами и за-
конодательной системой, не имея механизмов для изучения 
неформальных практик13. 

1.2.  Неопатримониализм как ключевой фактор в 
режимной петле патрональных демократий 

Явления, описанные в литературе по неопатримониализму, 
нашли свое отражение и в подходе к патронализму, впервые 
предложенном Генри Хейлом («патрональная политика»)14. 
Мадьяр и Мадлович15 идут по стопам Хейла и в своем описа-
нии «мафиозного государства» они структурируют черты, со-
вокупно ассоциируемые с неопатримониальными режимами, 
по четырем аналитическим измерениям. В их анализе: 

1. к аналитическому измерению актора отнесено то, что 
ключевую роль в постсоветском неопатримониальном 
режиме играют не формальные отношения в системе 
официальных взаимодействий, а патронально-клиен-
тарные связи; 

2. к аналитическому измерению действия (нацеленного на 
власть) отнесено то, что патрональная сеть присваивает 
себе государство, использует его как фасад для патри-
мониальной логики, а государственные институты рас-
сматривает как частную собственность; 

3. к аналитическому измерению действия (нацеленного на 
собственность) отнесено то, что неопатримониальная 
политика носит экстрактивный характер, а экономиче-
ские ресурсы патрон распределяет среди клиентов в ка-
честве вознаграждения или наказания; 

4. к аналитическому измерению законности отнесено то, 
что неопатримониализм сочетает в себе патримони-
альные отношения и легально-рациональную бюро-
кратическую власть, а также то, что правовой контроль 
отключается в пользу коррупционных практик. 
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Разница между таким подходом и неопатримониализмом за-
ключается в том, что если в последнем случае речь идет о «нео-
патримониальном режиме», то Мадьяр и Мадлович исполь-
зуют термин «неопатримониализм» только для второго ас-
пекта, касающегося частного присвоения государства. Таким 
образом, они выделяют один конкретный признак режима для 
различных типов государств, описанных в литературе, вклю-
чая неопатримониализм (Таблица 1). 

Таблица 1: Особенности постсоветских режимов с различ-
ными государственными концепциями, по Мадьяру и Мад-
ловичу (2020). 

 

Основа ис-
пользуе-
мого тер-
мина 

Альтернативные 
термины, исполь-
зуемые для обозна-
чения аспектов па-
трональных режи-
мов 

К каким признакам госу-
дарства относится дан-
ный термин 

1. Актор 

патрональное госу-
дарство 

внутренняя зависимость 
правящей элиты, патро-
нально-клиентарные от-
ношения 

клановое государ-
ство 

антропологическая 
структура и культурные 
паттерны правящей 
элиты (патриархальная 
«приемная» семья) 

2. 

Действие 
(нацелен-
ное на госу-
дарствен-
ные инсти-
туты) 

патримониальное 
государство 

отношение к обществу 
как к частной собствен-
ности 

неопатримониаль-
ное государство 

патримониальное прав-
ление, функционирую-
щее в демократических 
институциональных 
рамках 

3. 
клептократическое 
государство 

незаконное присвоение 
государственных 
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Действие 
(нацелен-
ное на соб-
ственность) 

доходов (фаворитизм че-
рез неформальные 
связи) 

хищническое госу-
дарство 

незаконное хищение 
частных активов (рей-
дерство через нефор-
мальные связи) 

4. Законность 

плененное государ-
ство 

наличие постоянных це-
пей коррумпированного 
вассалитета при децен-
трализованном строе (за-
хват государства различ-
ными независимыми ак-
торами) 

криминальное гос-
ударство 

наличие постоянных це-
пей коррумпированного 
вассалитета при центра-
лизованном строе 
(власть функционирует 
как преступная органи-
зация) 

Неопатримониализм, как таковой, является ключевым аспек-
том, на котором нам необходимо сфокусироваться для пони-
мания политической истории современной Украины. В наших 
предыдущих работах мы придерживались неопатримониа-
листского подхода16, но здесь нет необходимости решать эту 
семантическую проблему, поскольку в данной главе мы сфоку-
сируемся на вопросе о том, где эти два подхода пересекаются. 
Режимная петля, в понимании Мадьяра и Мадловича, возни-
кает тогда, когда правящая патрональная сеть пытается полно-
стью присвоить себе государство. В этом и заключается главная 
особенность патримониализма: покушение на гражданскую и 
судебную власть в угоду личной власти. В условиях патрональ-
ной демократии, каковой является Украина, патримониализа-
ция государства обычно осуществляется не из единого центра, 
а конкурирующими сетями, которые формируют конку-
рентно-демократический ландшафт, состоящий их 
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присвоенных государственных институтов и их патримониа-
лизации в личных интересах. Именно этот мир разнообразных 
«островков» неопатримониализма, не организованных в еди-
ную пирамидальную иерархию, правящая сеть в режимном 
цикле пытается заменить полноценным неопатримониальным 
государством, которое полностью присвоил автократический 
режим. Затем эта сеть пытается использовать инструменты гос-
ударственной власти для разрушения автономии олигархов и 
других акторов общества, т.е. для создания однопирамидаль-
ной патрональной сети. Мир однопирамидальной сети, правя-
щей в личном режиме, неизбежно подрывает правовую базу, 
поддерживающую массовые представительные демократиче-
ские институты. Избирательный процесс и конституционные 
нормы не могут долго существовать, когда на политической 
арене начинает доминировать патримониальная легитима-
ция. 

Режимная петля возникает, когда такие попытки провали-
ваются. Как мы покажем далее, именно это произошло с режи-
мами Кучмы и Януковича, за которыми последовали конку-
рентные режимы Ющенко и Порошенко соответственно. В 
следующем разделе мы кратко рассмотрим децентрализацию 
как одно из ключевых препятствий на пути становления нео-
патримониального государства. Затем мы дадим подробный 
обзор этапов попытки присвоения государства и функциони-
рования децентрализованного присвоения в Украине вплоть 
до начала войны. 

1.3.  Децентрализация как одно из ключевых препятствий 
на пути создания неопатримониального государства 

В постсоветских режимах, где доминируют клиентелизм и па-
тронаж, многие новые реформы встраиваются в логику нефор-
мальных отношений. Реформа децентрализации не является 
исключением. Поскольку государство не развивает страну в 
целом, а обслуживает узкие интересы элит, субнациональные 
органы власти попадают в ту же ловушку захвата власти мест-
ными элитами17. Захват власти происходит, когда элита 
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контролирует и формирует процесс принятия решений или 
институты таким образом, чтобы получать личную выгоду за 
счет неэлиты или локальных сообществ18. Децентрализация 
создает новые возможности (должности и ресурсы) для патро-
нажа, с помощью которого правящая элита вознаграждает тех, 
кто лоялен ей на местном уровне по всей стране. Создание па-
трональных сетей на низовом уровне целесообразно для элит 
как в автократических, так и в демократических государствах19. 
Децентрализация через местные выборы является полезным 
инструментом кооптации, поскольку дает элитам возможность 
строить собственный фундамент власти20. 

В процессе демократизации многие страны провели де-
централизационную реформу, основной идеей которой стал 
переход власти от центра к нижним уровням управления и 
укрепление фискального потенциала местных органов власти. 
Бытовало мнение, что если у власти находится местная элита, 
то государство становится гораздо ближе к народу21. Однако 
вместо того, чтобы принести демократию на местный уровень, 
такие реформы просто превратили местных политиков в поли-
тических брокеров, которые мобилизовали сети местных изби-
рателей в обмен на финансовые выплаты и патрональные 
должности22. Если децентрализация – это передача принятия 
решений из центра в местные органы власти23, то с помощью 
децентрализационных реформ можно надеяться усовершен-
ствовать государственную политику и распределение ресур-
сов, чтобы лучше учитывать потребности и возможности граж-
дан24. Цель реформы местного самоуправления и децентрали-
зации – обеспечить эффективное и адекватное удовлетворе-
ние потребностей местного населения в государственных услу-
гах путем передачи полномочий местным структурам власти25. 

Когда процесс децентрализации происходит в политиче-
ской системе, где существуют патронально-клиентарные сети, 
решения принимаются и реализуются исключительно одной 
группой людей26. Причина, по которой децентрализация мо-
жет привести к захвату государства местными элитами, кро-
ется в особенностях местного самоуправления, а именно: 
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меньшем количестве сдержек и противовесов, меньшем плю-
рализме местных органов власти, меньшем разнообразии СМИ 
на местном уровне. В этом случае патронаж становится устой-
чивой характеристикой управления27. 

Политики стремятся использовать государственные ре-
сурсы для получения политической выгоды, а электоральное 
поведение характеризуется скорее краткосрочной выгодой, 
чем широкими политическими соображениями. Таким обра-
зом, клиентелизм и целенаправленное перераспределение вле-
кут за собой значительные издержки для общества28. Следует 
отметить, что децентрализация не обязательно ведет к демо-
кратическому развитию. Иногда чиновники назначаются, а не 
избираются. Нередки случаи, когда органы самоуправления 
работают в убыток и остаются зависимыми от центрального 
правительства29. Там же, где происходит приватизация госу-
дарственной власти, власть становится личной, а политика – 
отдельным видом бизнеса. Любой человек, даже обладающий 
самой малой долей власти, рассматривает свою должность как 
частную собственность (это касается всех уровней власти)30. 

Конечно, децентрализация в постсоветских режимах не 
всегда приводила к захвату власти местными элитами. Степень 
захвата власти местными элитами зависит от уровня социаль-
ного и экономического неравенства в обществе, традиций по-
литического участия и степени информированности электо-
рата, а также от прозрачности принятия решений местными 
властями31. Децентрализация позволяет представителям мест-
ных элит стать выборными должностными лицами в органах 
местного самоуправления со своими независимыми програм-
мами и карьерными целями, освобождая их от клиентелист-
ской зависимости. Это более вероятно, если децентрализация 
включает в себя такие формы подотчетности, как аудит и со-
ставление бюджета с участием населения32. Кроме того, подот-
четность предполагает возможность переизбрания и достиже-
ния успеха в своей юрисдикции. Децентрализация также поз-
воляет лучше решить проблему «агент-посредник», поскольку 
в данном случае имеется один агент – орган самоуправления, 
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и один посредник – местные граждане33. Помимо этого, децен-
трализация может привести к появлению сильных местных об-
щественных организаций и тем самым уменьшить проявления 
клиентелизма. Например, местные организации могут рабо-
тать с местным сообществом, чтобы уменьшить доминирова-
ние местной элиты в органах местного самоуправления34, или 
сильные социальные институты, такие как свободные и чест-
ные выборы могут заменить формальные институты35. В каче-
стве примера можно привести Китай, где, как показывают ис-
следования, когда сельские руководители конкурируют с ро-
довыми элитами, не входящими в сеть местных элит, то веро-
ятность присвоения земли (как одного из основных ресурсов в 
сельской местности Китая) такими местными элитами снижа-
ется. Еще одним способом обеспечения подотчетности дере-
венских лидеров в некоторых провинциях Китая является ис-
пользование неформальных стимулов со стороны храмовых 
организаций36. Другие примеры можно найти в таких странах, 
как Индия и Бразилия, но общей чертой всех случаев является 
наличие сильной гражданской организации, действующей в 
рамках местной политики через процесс подотчетности или 
через формулирование политических решений37. Еще один 
способ уменьшить власть местной элиты в процессе децентра-
лизации – сначала провести административную и фискальную 
децентрализацию, а уже потом заниматься политической38. 

Что касается постсоветских государств, то многие новые 
фирмы имели сильные стимулы для участия в захвате государ-
ства. Однако в посткоммунистических государствах, таких как 
Польша и Чехия, уровень захвата государства и экономики 
остается низким. Все это объясняется либерализацией эконо-
мики, усилением бюрократической подотчетности и полити-
ческой конкуренции, которые наложили определенные огра-
ничения на возможности отдельных фирм по захвату государ-
ства39. Если обратиться к теории игроков с правом вето, то, со-
гласно общему предположению, при наличии большого числа 
игроков с правом вето процесс проведения реформ усложня-
ется. Однако в Восточной Европе и бывшем Советском Союзе 
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реформы чаще проводились в ситуации, когда было больше 
игроков с правом вето. Важным фактором, влияющим на сни-
жение числа реформ, было соотношение числа игроков с пра-
вом вето и тех, кто занимал места в коммунистической партии. 
Именно поэтому вероятность реформ была ниже, когда игро-
ков, обладающих правом вето, было мало, а компартия зани-
мала большинство мест в парламенте40. Наряду с небольшим 
количеством игроков, обладающих правом вето, слабая пар-
тийная система также может быть благоприятной для захвата 
государства. Когда партийная система не институционализи-
рована, а прозрачность правительства низка, политическая 
конкуренция подрывает эффективность законодательных пе-
реговоров и скорее ухудшает, чем улучшает предоставление 
общественных благ41. В этом случае, если существует вероят-
ность захвата государства, необходимо усилить подотчетность 
местной элиты42. При слабой подотчетности и слабых инсти-
тутах местная элита может воспользоваться такими недостат-
ками и таким образом захватить бюджеты и общественные 
блага43. 

2.  Режимная петля и попытки 
неопатримониального присвоения 
государства в Украине e 

2.1.  Патрональная демократия в Украине 

В Украине наблюдается несколько признаков президентского 
патронажа44. Патрональный президент и олигархи в поисках 
ренты, являются ключевыми акторами политической системы 
страны. Патрональный президент – это президент, который 
избирается всенародным голосованием и обладает формаль-
ной властью, основанной на конституции, а также неформаль-
ной властью, основанной на патронально-клиентарных отно-
шениях и институционализированных сетях, которые связы-
вают политическую власть с контролем над экономической де-
ятельностью. Патронально-клиентарные связи играют 
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ключевую роль, поскольку они регулируют доступ неопатри-
мониальных игроков к различным видам ресурсов. Эти связи, 
в свою очередь, основаны на отношениях личной зависимости, 
возникающих в результате асимметричного обмена капита-
лом45. 

Различные патронально-клиентарные сети олигархов под 
видом политических партий конкурируют в формальных из-
бирательных механизмах, но основной целью и смыслом поли-
тической борьбы является захват государства с целью контроля 
над источниками ренты. В этом контексте политические пар-
тии представляют собой в основном виртуальные политиче-
ские машины, организующие национальные патронально-
клиентарные сети, предназначенные для поиска ренты и ее из-
влечения как на национальном, так и на местном уровне. Пар-
тии формируются так называемыми политическими «инвесто-
рами», которые стремятся не к защите интересов электората, а 
к квотному распределению рентоориентированных должно-
стей в правительстве и государственном аппарате. Однако оли-
гархи не являются основными политическими брокерами в 
этой системе. Они никогда не инициировали существенные 
изменения во власти и не способствовали им. Напротив, они 
постоянно стремились к сосуществованию с теми, кто имеет 
или может получить политическую власть. Однако после 
«оранжевой революции» большинство олигархов начали дей-
ствовать самостоятельно и примкнули к разным политическим 
лагерям. 

В Украине после Кучмы возможности президента исполь-
зовать патронаж сократились, но потенциал такой тактики 
остался в виде «политического механизма» и «политических 
технологий»46. Состав олигархов после Оранжевой революции 
практически не изменился (против них не было возбуждено 
никаких дел, и они не потеряли свой бизнес). Однако измени-
лась их конфигурация: возникла двухопорная пирамида вла-
сти, организованная Ющенко и Тимошенко47. Этот факт сви-
детельствует о том, как правила и институциональный дизайн 
влияли на расстановку сил в разных лагерях. 
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В 2004-2014 годах олигархи занимали выжидательную по-
зицию, пока политики конкурировали между собой. Когда они 
чувствовали, что это им выгодно, они меняли политический 
лагерь. Это говорит о том, что олигархи не определяют, кто по-
лучит политическую власть, а служат катализатором будущих 
перемен, оказывая дополнительную поддержку той стороне, 
которая, скорее всего, победит48. 

Различные пути патронального распределения делят 
население по региональному и этническому признаку49. Эта 
логика отчасти объясняет сепаратистскую динамику 2014 года. 
Кроме того, региональные элиты оказывают финансовую и 
информационную поддержку, а также проводят политиче-
скую мобилизацию в регионах в обмен на защиту своей соб-
ственности и широкую свободу действий в реализации поли-
тики на региональном уровне50. 

Как мы уже отмечали выше, режимные циклы в Украине 
характеризовались двумя различными фазами, которые соот-
ветствуют разным моделям патримониализации в государстве. 
Первая фаза может быть названа авторитарно-бюрократиче-
ской, когда президент контролирует большинство в парла-
менте и назначает премьер-министра из своей партии. Выпол-
нение этих условий означает, что президент имеет возмож-
ность монополизировать властную/бюджетную вертикаль и 
создать неопатримониальное государство. Вторая фаза может 
быть названа конкурентно-демократической. Она возникает 
при разделении патронально-клиентарной сети между двумя 
центрами. Это происходит при отсутствии контроля над наци-
ональным собранием, слабости ресурсов президентской пар-
тии или кооптации премьер-министра из непрезидентской 
партии или альтернативной патронально-клиентарной сети. 
Мы рассматриваем президентства Кучмы и Януковича как 
примеры авторитарно-бюрократической фазы, а Ющенко и 
Порошенко – как примеры конкурентно-демократической 
фазы. 

В понимании украинской патрональной политики мало 
внимания уделяется субнациональной политике, которая 
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подразумевает наличие так называемой двухуровневой си-
стемы, состоящей из политики национального уровня и реги-
ональных кланов. Политическая элита в центре использует 
различные методы контроля над местными элитами (патро-
наж, кооптацию или борьбу). Это стало возможным благодаря 
тому, что разные президенты пытались использовать свою не-
формальную власть для включения субнационального уровня 
в состав своих правительств. Реформа децентрализации 2014 
года изменила ситуацию, поскольку способствовала институ-
ционализации местных органов власти. Именно поэтому суб-
национальная политика является важным и недостаточно изу-
ченным элементом в объяснении особенностей украинского 
патронального режима, что мы постараемся более подробно 
рассмотреть далее. 

2.2.  Авторитарно-бюрократический неопатримониализм: 
попытка создания однопирамидальной патрональной 
сети при Кучме и Януковиче 

Патронаж был для Кучмы ключевым инструментом сохране-
ния власти. Главной целью Кучмы и окружавшей его элиты 
было сохранение контроля над исполнительной властью51. В 
Украине не было разделения властей. Кучма мобилизовал весь 
государственный аппарат для своего переизбрания в 1999 году. 
Президент управлял страной как феодал, хотя и в формальных 
рамках демократических институтов. Основными характери-
стиками украинского режима этого периода стали развал гос-
ударственного аппарата, захват государства правящими кла-
нами, распространение коррупции в государственной бюро-
кратии52. Однако попытки создать вокруг президента «партию 
власти» приводили лишь к кратковременной консолидации 
президентской власти и лишь «разжигали аппетиты» ренто-
ориентированной элиты53. В эпоху Кучмы вокруг одного поли-
тического лагеря было сконцентрировано несколько олигар-
хических сетей. 

В период президентства Януковича Украину можно счи-
тать классическим примером того, как патрональная политика 
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стала играть ведущую роль в функционировании политиче-
ского режима. В частности, отмена поправок к конституции 
2006 года, а вместе с ними и разделенной исполнительной си-
стемы (см. ниже) укрепили возможности президента Виктора 
Януковича использовать как формальные, так и неформаль-
ные рычаги власти и расширили его патронально-клиентар-
ную базу. Янукович, в отличие от своих предшественников Ку-
чмы и Ющенко, впервые имел не только относительное пар-
тийное большинство в парламенте, но и большинство, связан-
ное партийной дисциплиной. Суть в том, что суперпрезидент-
ский режим Виктора Януковича стал заложником политики 
«победителей», которая требует от партии власти постоянной 
демонстрации своего доминирования в парламенте, а это в 
большинстве случаев невозможно без наличия партнеров по 
коалиции, то есть компромисса с «партийной крышей» альтер-
нативных патронально-клиентарных сетей. Показательным 
примером являются отношения Партии регионов с Народной 
партией Владимира Литвина и Коммунистической партией 
Украины, которые не только контролировали посты спикера и 
вице-спикера соответственно, но и выступали в качестве бене-
фициаров, обладая «золотой долей» при принятии многих за-
конопроектов. Три наиболее показательных примера встраи-
вания патронально-клиентарных сетей за пределами Партии 
регионов в партию власти следующие: (1) формирование пар-
ламентской фракции «Реформы ради будущего» (19 депута-
тов, создана в феврале 2011 года в основном на базе фракций 
Блока Юлии Тимошенко и НУНС) как дополнительного ис-
точника поддержки правительственной коалиции в парла-
менте; (2) кооптация бывшего главы Секретариата президента 
Ющенко Виктора Балоги на пост министра по чрезвычайным 
ситуациям (ноябрь 2010 года) и поддержка правительственной 
коалиции партией «Единый центр»; (3) кооптация одной из 
ключевых фигур Оранжевой революции Петра Порошенко на 
пост министра экономического развития и торговли (март 2012 
года). 
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Таким образом, попытка неопатримониального присвое-
ния государства была осуществлена благодаря институцио-
нальным изменениям прошлого, а именно конституционной 
реформе 2006 года (с одной стороны, премьерско-президент-
ская система дала возможность для возникновения конкурент-
ных патронально-клиентарных сетей, а с другой стороны, про-
блема была связана с избирательным законодательством, когда 
система пропорционального представительства в едином 
национальном округе привела к созданию нестабильных коа-
лиций). Администрации Януковича удалось преодолеть про-
блему слабой президентской партии за счет кооптации отдель-
ных депутатов в пропрезидентское парламентское большин-
ство, а также за счет компромисса между элитами и партне-
рами по коалиции в лице бизнес-групп, которые ранее поддер-
живали оппонентов администрации. Янукович перешел к по-
строению однопирамидальной патрональной сети, поскольку 
в качестве президента ему не нужно было делить власть с парт-
нерами по коалиции или назначать компромиссного премьер-
министра. Иными словами, после победы Виктора Януковича 
на президентских выборах его партия смогла получить и пост 
президента, и пост премьер-министра, что способствовало со-
зданию единой сети. При Януковиче олигархи вновь пере-
группировались вокруг одного политического центра, но они 
уже не были той большой неформальной коалицией, которой 
являлись раньше. Тем не менее, наблюдатели сразу же отме-
тили переориентацию бизнес-элиты на Януковича, в том числе 
и ключевых фигур, контролирующих телевизионное вещание. 
Более того, не успел возникнуть раскол между президентом и 
премьером, как первый стал искать способы отменить ре-
форму 2006 года, создавшую в Украине двойную структуру ис-
полнительной власти. Благодаря отсутствию конкурирующих 
сетей, контролирующих исполнительную власть, в сентябре 
2010 года ему удалось изменить состав Конституционного 
суда, заменив четырех судей. Вскоре после этого изменения суд 
признал, что реформа 2006 года не была принята должным об-
разом и, как следствие, не имела юридической силы, что 
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восстановило действие президентской конституции 1996 года. 
Тот факт, что Янукович захотел внести изменения в конститу-
цию, свидетельствует о том, что он рассматривал двойную 
структуру исполнительной власти как потенциальное ослож-
нение для консолидации патронально-клиентарной сети. 

Следует отметить, что успех блока «За единую Украину!» 
(во главе с Кучмой) и Партии регионов (во главе с Януковичем) 
был связан с включением региональных элит в пирамиду вла-
сти. Но такие коалиции не были устойчивыми, поскольку су-
ществовали и другие автономные системы, которые не были 
кооптированы и которые в итоге вышли на первый план. Этим 
отчасти объясняются Майдан и Евромайдан, когда региональ-
ные элиты пытались выстроить собственную вертикаль власти 
и включиться в процесс перераспределения ренты.  

Одним словом, политический режим при Кучме и Януко-
виче характеризовался концентрацией власти у патрональ-
ного президента, обладавшего потенциалом монополизации 
властной и фискальной вертикали; президент через единую 
патронально-клиентарную сеть контролировал ключевые по-
зиции силовых структур и крупных промышленных компа-
ний. 

2.3.  Конкурентно-демократический неопатримониализм: 
возвращение мультипирамидальной патрональной 
сети при Ющенко и Порошенко 

Конституционная реформа 2006 года установила смешанную 
премьерско-президентскую систему, при которой парламент 
имеет право назначать и увольнять премьер-министра, а пре-
зидент обладает одним из этих прав. Такая система может слу-
жить важным сигналом, указывающим на доминирование од-
ной из двух должностей над другой. Конституция с разделен-
ной исполнительной властью создает не один, а два координа-
ционных центра (президент и премьер-министр) для коорди-
нации элитных сетей, и такая конституция не позволяет пре-
зиденту координировать политическое замыкание. Результа-
том этих конституционных поправок стало снижение 
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концентрации власти в одних руках. Формальная независи-
мость каждого кабинета создала определенные стимулы для 
сетей к разделению, а не к объединению, что было невозможно 
при президентской системе. Хейл утверждает, что конститу-
ция с разделенными полномочиями правительства не позво-
ляет создать единую (объединенную) коалицию, стремящуюся 
к получению ренты, то есть однопирамидальную сеть54. В то же 
время наличие доминирующей партии нарушает логику пре-
мьер-президентства и вновь создает возможность установле-
ния суперпрезидентского режима55. Конституционная ре-
форма 2006 года усложнила реализацию принципа «победи-
тель получает все» и подтолкнула заинтересованные стороны 
к участию в распределении политических дивидендов в зави-
симости от пропорциональности результатов голосования. 
Иными словами, в постреволюционной Украине 2005-2009 го-
дов произошло разделение неопатримониальной патро-
нально-клиентарной сети на двух игроков – президента и пре-
мьер-министра – и формирование на этой основе двух авто-
номных конкурирующих патрональных сетей: патронального 
президента Виктора Ющенко и патронального премьер-мини-
стра Юлии Тимошенко. Мультипирамидальная патрональная 
сеть, состоящая из двух параллельных властных вертикалей, 
сохранялась благодаря неопатримониальному контролю над 
различными аппаратами государственного механизма, вклю-
чая правоохранительные органы, службу безопасности и су-
дебную систему. Такая двойственность не позволяла одной 
вертикали власти оказывать силовое давление на другую. Но 
премьер-министр мог иметь автономию только при наличии 
собственной парламентской партии как институционализиро-
ванной патронально-клиентарной сети. Это, в свою очередь, 
зависело от электоральной поддержки партии премьер-мини-
стра и от того, была ли власть партии премьер-министра равна 
партийным ресурсам президента или превышала их. 

Патрональная демократия в Украине – результат консти-
туционной реформы, в результате которой суперпрезидент-
ство Кучмы трансформировалось в премьер-президентство. 
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Такова была политическая реальность Украины после 2004 
года, в которой режим не был ни переходным, ни временным 
по форме. Наряду с введением системы пропорционального 
представительства, конституционная реформа оказала суще-
ственное влияние на соотношение сил в исполнительной вла-
сти, увеличив полномочия премьер-министра. Вследствие кон-
ституционных изменений президенту стало сложно навязы-
вать свою волю. Однако, несмотря на то, что институциональ-
ные изменения являются важными объясняющими факто-
рами, они не являются самостоятельными. Ни один из пре-
мьер-министров (ни Тимошенко, ни Янукович) не являлся объ-
единителем. Оба они опирались на региональные базы под-
держки и в большинстве своем ориентировали свою политику 
на благо этих баз. В случае Украины после 2004 года такое ре-
гиональное и языковое разделение было выгодно скорее пре-
мьер-министру, чем президенту, поскольку мобилизация мест-
ных ресурсов позволяла первому доминировать над вторым. 
Такая динамика в отношениях между президентом и премьер-
министром во многом объясняется неинституциональными 
причинами, которые подчеркивают тот факт, что демократи-
ческая консолидация институтов оставалась слабой. Отноше-
ния внутри исполнительной власти в 2005-2009 годах были ре-
зультатом локальной политики, когда в украинской политике 
доминировали неинституциональные интересы, региональ-
ные и языковые разногласия, клиентелизм56. 

Конкуренцию между патрональными сетями мы можем 
наблюдать и в период президентства Порошенко. Порошенко 
был избран в первом туре президентских выборов, что счита-
ется беспрецедентным событием в политической истории 
Украины. В период президентства Порошенко характер поли-
тического режима, принцип его организации и функциониро-
вания остались прежними. Неформальные институты продол-
жали доминировать над формальными. Принципами органи-
зации системы оставались патронально-клиентарные сети, 
личная преданность, клановость (родственники и/или дело-
вые партнеры)57. Эти принципы оставались определяющими 
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при формировании политических партий, при назначении на 
большинство государственных должностей, а также в отноше-
ниях между политическими акторами на государственном и 
региональном уровнях. Парадокс заключается в том, что эти 
патрональные принципы украинской политики, как ни 
странно, способствовали институционализации плюралисти-
ческой политической системы в ряде формальных и нефор-
мальных соглашений между основными политическими игро-
ками Евромайдана. Именно поэтому политический режим 
можно определить как патрональную демократию, в которой 
поиск ренты продолжает оставаться ключевым фактором по-
литической конкуренции. Различные патронально-клиентар-
ные сети олигархов конкурируют в рамках формальных элек-
торальных механизмов под видом политических партий, но 
главной целью и смыслом политической борьбы является за-
хват и раздел государства с целью установления контроля над 
источниками ренты. Особенностью этой системы является то, 
что победитель определяется в ходе конкурентной политиче-
ской борьбы, а результат не определен заранее. Хотя под нео-
патримониальный контроль попадают разные части государ-
ства, демократичность украинского режима сохраняется бла-
годаря тому, что это происходит не через однопирамидальную 
патрональную сеть. 

После того как в результате Евромайдана Янукович поки-
нул Украину, состав олигархических групп существенно не из-
менился, но изменились отношения между ними в контексте 
трансформации патрональных пирамид. Олигархи раздели-
лись на донбасскую сеть, с одной стороны, и автономных оли-
гархов – с другой. Эти группы примкнули к разным политиче-
ским лагерям. Порошенко и Коломойский были единствен-
ными олигархами, которые смогли сформировать политиче-
ские сети, в то время как большинство других олигархов пыта-
лись защитить свой бизнес, добиваясь принятия в существую-
щие сети58. Особенностью патрональных сетей в Украине яв-
ляется то, что бизнес-элита и политическая элита образуют 
своеобразный симбиоз: бизнес-элита, благодаря доступу к 
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политической власти, защищает свои экономические инте-
ресы, а политическая элита «получает прибыль от финансиро-
вания бизнесом избирательных кампаний, от административ-
ной ренты и откатов»59. Лоббирование в случае таких бизнес-
государственных сетей – лишь одно из средств, с помощью ко-
торого олигархи пытаются воздействовать на политическую 
власть. 

В отличие от 2004 года, многие депутаты-олигархи оста-
лись на стороне проигравших. Их прежняя связь с Януковичем 
и сильный раскол в политическом пространстве значительно 
усложнили процесс перехода. Оппозиционные партии не хо-
тели терять лицо, принимая в свои ряды олигархов. В резуль-
тате количество олигархов в Верховной Раде сократилось с 10 в 
период 2000-2014 годов до 5 в 2015 году60. Этот пример показы-
вает сложность перехода в другой лагерь при отсутствии пере-
говорного механизма. 

Ключевой особенностью политической системы после Ев-
ромайдана стала консолидация власти президентом Петром 
Порошенко, который успешно расширил как сферу своего 
формального контроля, так и возможности неформального 
влияния. За относительно короткий срок в сфере формального 
и неформального контроля президента оказались такие клю-
чевые политические институты, как должность премьер-мини-
стра, генерального прокурора, Служба безопасности Украины, 
Министерство обороны и военно-промышленный комплекс, 
судебная система, а также субнациональная вертикаль губер-
наторской власти на региональном уровне. Функционирова-
ние механизма неформального «согласования» интересов и 
«возвращение» президенту роли главного игрока с правом 
вето (при формальном сохранении системы премьерства) 
были продемонстрированы в ходе быстрой победы Поро-
шенко при переформатировании правительственной коали-
ции в апреле 2016 года. Отставка Арсения Яценюка превратила 
Народный фронт в младшего партнера Блока Петра Поро-
шенко «Солидарность», а назначение Владимира Гройсмана 
на пост премьер-министра создало предпосылки для усиления 
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влияния президента на кабинет министров и всю систему ис-
полнительной власти. Фактически назначение Гройсмана су-
щественно ограничило дуализм и конкуренцию неформаль-
ных сетей внутри исполнительной власти и интегрировало 
премьер-министра в вертикаль патрональной пирамиды пре-
зидента. Для реализации своей политики Порошенко был вы-
нужден опираться не только на голоса Блока Петра Поро-
шенко «Солидарность» и Народного фронта, но и на голоса 
олигархических фракций в обмен на определенные уступки и 
привилегии, сохранение источников ренты и иммунитет от 
преследований. Олигархический характер взаимоотношений 
политики и экономики в целом сохранил свое значение в Укра-
ине, однако источники ренты в госкорпорациях, министер-
ствах и регионах контролировались на основе принципа кво-
тирования представителями картеля Блока Петра Порошенко 
«Солидарность»-Народный фронт с помощью так называе-
мого института «смотрящих» (людей, контролировавших те-
невые денежные потоки и коррупционные схемы в министер-
ствах, корпорациях и регионах). Распределение этой ренты 
позволило обеспечить теневое финансирование политики и 
сохранить политику как наиболее прибыльный вид украин-
ского бизнеса. 

Еще одной особенностью, отличающей этот цикл полити-
ческого режима (и президентство Порошенко в частности), 
стала реализация реформы децентрализации. 1 апреля 2014 
года. Кабинет министров Украины утвердил «Концепцию ре-
формирования местного самоуправления и территориальной 
структуры власти в Украине». Реформа включала в себя две со-
ставляющие: внесение изменений в конституцию и пакет но-
вых законопроектов об объединенных территориальных об-
щинах и реорганизации их функций. В результате произошло 
укрупнение территориальных общин (из первоначальных 
11520 общин было создано менее 1500 громад)61 и переориен-
тация административных и финансовых ресурсов на эти 
укрупненные общины62. Бурное развитие субнациональной 
политики в Украине в значительной степени стимулировалось 
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относительной автономизацией местных кланов в результате 
реформы децентрализации, что привело к передаче финансо-
вых ресурсов на региональный и местный уровни власти. Фак-
тически сегодня мы наблюдаем формирование новой двух-
уровневой политической системы, характеризующейся разви-
тием региональных политических режимов, которые имеют 
своеобразные электоральные составы и существенно отлича-
ются от политики, проводимой на национальном уровне. 

Субнациональные политические режимы основаны на 
доминировании относительно автономных местных патро-
нально-клиентарных систем и политических машин, которые 
вступают в различные договоренности с национальными по-
литическими игроками, в основном с действующей партией 
власти. Как правило, местные субнациональные политические 
машины включаются в президентскую сеть в статусе младших 
партнеров. Однако нередко эти сети сохраняют формальную 
и неформальную автономию от центральной власти и партии 
власти. Данная тенденция порождает множественные конфи-
гурации политического урегулирования на местном уровне и 
способствует появлению независимых региональных партий-
ных проектов и местных избирательных блоков. В большин-
стве случаев местным политическим машинам удается сохра-
нять политическую автономию на протяжении длительного 
времени, причем не только в ресурсонезависимых Днепре и 
Донецке до 2014 года, но и, например, в таких областях, как За-
карпатская, Одесская, Харьковская и Львовская. В большинстве 
своем эти субнациональные политические машины и патро-
нально-клиентарные сети опираются на автономные корруп-
ционные источники ренты. 

Одним словом, конкурентно-демократический неопатри-
мониализм по сравнению с авторитарно-бюрократическим 
неопатримониализмом характеризуется «парламентариза-
цией» режима (благодаря конституционным реформам) и 
наличием мультипирамидальной патрональной сети. 
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2.4.  Автономизация субнациональной политики и ее 
влияние на неопатримониализм в Украине  

После президентских выборов 2019 года и в результате войны 
в украинской политической системе появились новые тенден-
ции. Зеленский получил политическую легитимность в ре-
зультате всенародных выборов и имеет поддержку в каждом 
регионе Украины. Кроме того, он обладает относительной ав-
тономией по отношению ко всем политическим партиям и не-
зависимостью от собственной партии «Слуга народа». Режим 
Зеленского можно описать с помощью трех основных характе-
ристик: (1) создание широкой общенациональной сети прези-
дентской партии, обеспечивающей большинство в парла-
менте; (2) ограничение политического влияния олигархов пу-
тем принятия антиолигархического законодательства; (3) авто-
номия региональных кланов в результате реформы децентра-
лизации. Тем не менее, контроль над местными элитами не ме-
нее важен, чем контроль над олигархами в украинской поли-
тической системе.  

Тема децентрализации поднималась с момента провоз-
глашения независимости Украины. Но в итоге, с принятием 
Конституции Украины в 1996 году и Закона Украины «О мест-
ном самоуправлении в Украине» в 1997 году, все опять своди-
лось к централизации власти. В указанных законах заложены 
проблемы, с которыми сталкивается местное самоуправление 
как на базовом, так и на производном уровне. На базовом 
уровне это, прежде всего, отсутствие достаточных ресурсов для 
местного самоуправления (его материальной и финансовой 
базы) и неопределенность территориальной основы местного 
самоуправления. Что касается так называемого вторичного 
(производного) уровня самоуправления (район и область), то 
недостаточные полномочия исполнительных советов на этом 
уровне привели к неэффективности их функционирования. 
Отсюда – неоправданно широкие полномочия местных госу-
дарственных администраций, которым районные и областные 
представительные органы самоуправления по закону обязаны 
передавать исполнительные функции местного 
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самоуправления. Фактически государственная власть на мест-
ном уровне осуществляется через двойную систему политиче-
ской и экономической власти: есть централизованно назначае-
мые главы государственных администраций и местные органы 
власти, избираемые населением. Это привело к трудностям в 
разграничении полномочий между исполнительными орга-
нами власти и органами местного самоуправления63. На прак-
тике местные советы обладают незначительными полномочи-
ями. Из-за отсутствия местных бюджетов они вынуждены тор-
говаться с районными администрациями, делегируя им часть 
своих полномочий, поскольку последние финансируются из 
государственного бюджета и имеют возможность выполнять 
эти функции. Такая ситуация только усилила централизацию, 
что, в свою очередь, способствовало облегчению доступа к ре-
сурсам, прежде всего к государственному бюджету. Кроме 
того, президенты неформально поручают им мобилизацию 
местного населения на выборах, поэтому, например, «чинов-
ников, которые не принесли достаточного количества голосов 
на перевыборах Кучмы в 1999 году, отправляли в отставку»64. 
Таким образом, особенностью украинской модели организа-
ции местного самоуправления является то, что местные испол-
нительные органы создаются и действуют не для выполнения 
контрольно-надзорных функций за законностью деятельности 
местного самоуправления, а для принятия на себя основного 
объема полномочий по управлению соответствующими терри-
ториями. Все вышесказанное лишь усиливает патрональные 
отношения и неформальную зависимость местных органов 
власти от центра.  

В качестве реформы децентрализации можно отметить 
ослабление вертикали власти президента за счет фискальной 
и институциональной независимости местных сообществ от 
региональных (областных) и районных администраций, что 
привело к росту потенциала и устойчивости местных органов 
власти. Тем не менее после выборов в местные органы власти в 
2020 году стали заметны некоторые ограничения реформы де-
централизации. Первая проблема реформы заключается в том, 
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что она не установила ограничений по срокам полномочий 
для глав местных советов. Это позволило последним укрепить 
свои позиции и создать все условия для переизбрания. Образо-
вание объединенных территориальных общин не привело к 
изменению состава местных органов власти, и поэтому главы 
местных советов стали переизбираться, используя патронаж. 
Вторая проблема – отсутствие оппозиции в органах местного 
самоуправления на уровне общин, поскольку большинство в 
местном совете составляют те же политические силы, что и 
глава совета65. Третья проблема реформы заключается в том, 
что исполнительная власть назначается местным правитель-
ством, в результате чего две ветви власти принадлежат одной 
политической партии. Такая ситуация явно поддерживает нео-
патримониальный характер власти на местном уровне и спо-
собствует превращению местных сообществ в суверенные нео-
патримониальные региональные бюрократии. 

Местные выборы также проиллюстрировали тенденцию, 
связанную с возможностью сохранения региональными кла-
нами своей формальной и неформальной автономии от пре-
зидентской партии власти. В крупнейших областных центрах 
Украины, таких как Харьков, Днепр, Одесса, Львов, кандидаты 
президента на таких выборах, как правило, не имели успеха, 
несмотря на активное расширение президентской сети на 
местном и региональном уровнях. Официальные кандидаты 
от президентских партий не смогли победить на большинстве 
выборов в мэры, поскольку местные политические машины 
успешно выдвинули своих кандидатов, например, Геннадия 
Кернеса (и его преемника Игоря Терехова) в Харькове, Бориса 
Филатова в Днепре, Геннадия Труханова в Одессе, Андрея Са-
дового во Львове. 

Подобная самостоятельность местных режимов ослабляет 
вертикаль власти президента, которую Зеленский пытался вос-
становить в условиях войны. Конфликты с мэрами крупных го-
родов Украины, таких как Днепр и Чернигов66, демонстри-
руют, как президент использует административное влияние в 
попытке централизовать власть. В то же время это 



 РЕЖИМНАЯ ПЕТЛЯ И НЕОПАТРИМОНИАЛИЗМ В УКРАИНЕ 187 

 

свидетельствует о том, что децентрализация стала препят-
ствием на пути построения единой вертикали власти во главе 
с президентом. Однако риск захвата местной элиты сохраня-
ется. Простое обеспечение подотчетности местных органов 
власти различным общественным организациям могло бы по-
мочь предотвратить создание местных механизмов неопатри-
мониализма.  

3.  Заключение 

В Украине было проведено несколько реформ политической 
системы. Согласно Конституции 1996 года, политическая си-
стема определялась как президентско-парламентская, в кото-
рой полномочия президента были гораздо сильнее, чем в лю-
бой европейской полупрезидентской системе. Неопатримони-
альный характер системы способствовал формированию су-
перпрезидентского режима (однопирамидальной патрональ-
ной сети во главе с Леонидом Кучмой и, позднее, Виктором 
Януковичем). В начале 2000-х годов в политической элите про-
изошел раскол, который обострился в 2004 году. В том же году 
была проведена реформа политической системы, в результате 
которой была создана премьерско-президентская система. 
Конституционная реформа заложила предпосылки для фор-
мирования в Украине институционально-гибридной системы, 
способной функционировать в двух различных фазах. Укра-
инские режимные циклы чередовались между авторитарно-
бюрократическими фазами (когда президент контролирует 
большинство в ассамблее и имеет премьер-министра из своей 
партийной вертикали) и конкурентно-демократическими фа-
зами (когда существует мультипирамидальная патрональная 
сеть из двух центров при отсутствии контроля над ассамблеей 
и слабости президентского партийного ресурса, а премьер-ми-
нистр кооптирован из непрезидентской партии или альтерна-
тивной патрональной сети). Реформа децентрализации в усло-
виях неопатримониального режима также привела к ослабле-
нию вертикали власти патронального президента. В условиях 
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войны это стало проблемой и для Зеленского, который попы-
тался ограничить автономию субнациональной политики. Тем 
не менее, реформа децентрализации в сочетании с граждан-
ской активностью может стать тем, что приведет к прорыву в 
сторону демократии67. Другой движущей силой перемен явля-
ется война, которая позволяет изменить ситуацию внутри 
Украины, поскольку режим переходит от одного типа нео-
патримониализма к другому. Основными чертами этого 
сдвига являются бюрократическая рационализация и рефор-
мирование рационально-правового государственного аппа-
рата, исходя из военных потребностей. Это классическая трак-
товка государственного строительства с использованием кон-
цепции Тилли «война сотворила государство». После войны 
будет открыт путь к построению либеральной демократии в 
Украине, и страна сможет войти в европейскую семью демо-
кратических государств после трех десятилетий пребывания 
на постсоветском пространстве.
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Война, деолигархизация и возможность 
антипатрональных преобразований в 
Украине 
(Михаил Минаков)1 

1.  Президентство Зеленского в контексте 
патрональной политики  

Приход к власти Владимира Зеленского был напрямую связан 
с реакцией населения Украины на результаты развития 
страны при президенте Петре Порошенко (2014-2019)2. В 
начале 2019 года украинцы демонстрировали крайне низкий 
уровень доверия к власти – всего 9%, что является самым низ-
ким показателем в мире в 2018-2019 годах и значительно ниже 
региональной медианы в 48% для постсоветских стран.3 Недо-
вольство властью в 2018-2019 годах было настолько велико, что 
Зеленский, человек без опыта политической и административ-
ной работы, получил мандат на власть от 73% избирателей, 
причем как богатых, так и бедных, городских и сельских жите-
лей, украиноязычных и русскоязычных, проживающих во всех 
регионах Украины4.  

Старшее поколение украинского политического класса, 
равно как и западный политический истеблишмент, относи-
лось к Зеленскому с опаской и подозрением: новый президент 
не был профессиональным политиком, в его команде не было 
известных дипломатов и активистов, свой капитал он сделал на 
шоу-бизнесе в России, долгое время работал на телеканалах, 
принадлежащих олигархам, а его политическая программа 
была одновременно расплывчатой и в значительной степени 
антиэлитарной5. Однако большинство украинцев, очевидно, 
восприняли отсутствие политического опыта как преимуще-
ство: Зеленский не воспринимался как участник патрональной 
политики и неформальных властных структур.  



194 МИХАИЛ МИНАКОВ 

 

Тем не менее, последующие три года его президентства 
показали, что Украина не только не изменила своему проза-
падному геополитическому выбору, но укрепилась в нем, что 
было продиктовано требованиями безопасности страны. Внут-
ренняя политика изначально развивалась в соответствии с пра-
вилами современной украинской политической культуры: 
каждое новое президентство начиналось с попытки выполнить 
предвыборные обещания, затем возможности, которые откры-
ваются перед теми, кто занимает президентский пост, застав-
ляли очередного главу страны больше ориентироваться на ин-
тересы своих и союзных кланов, что приводило к своекорыст-
ному управлению, потере популярности, объединению оппо-
зиционных партий и кланов в парламенте (а иногда и на ули-
цах) и последующему провалу президентской группы на оче-
редных выборах6. Однако эта устойчивая патронально-поли-
тическая тенденция была прервана Зеленским, который полу-
чил неожиданный властный потенциал во время «зеленой 
волны» – процесса повсеместной смены власти весной-летом 
2019 года, который некоторые даже назвали «электоральной 
революцией»7. Партия Зеленского «Слуга народа» победила 
на досрочных парламентских выборах и к сентябрю 2019 года 
создала однопартийное большинство как в Верховной Раде 
Украины (ВРУ), так и в кабинете министров8.  

Украинская мультипирамидальная система завершила 
свое существование, поскольку теперь президентский пост 
контролируется одной группой, имеющей к тому же однопар-
тийное большинство в законодательном собрании. С 1991 по 
2019 годы конфликты между президентами, с одной стороны, 
и премьер-министрами и парламентами – с другой, суще-
ственно ограничивали как формальные, так и неформальные 
полномочия президента. После сентября 2019 года эта про-
блема утратила свою актуальность. Уникальное обстоятель-
ство предоставило новому президенту возможность создать не 
виданный прежде политический режим и развивать его иначе, 
чем его предшественники, в течение следующих трех лет – с 
2019 по 2022 годы. Другими факторами, повлиявшими на 
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самобытную динамику режима, стали пандемия COVID-19 
(2020-21), возросшие риски войны с Россией (2021) и вторжение 
России в Украину (2022). В совокупности эти факторы сделали 
продолжающееся президентство Владимира Зеленского уни-
кальным для независимой Украины.  

Для данной главы важно различать понятия «деолигархи-
зация» и «антипатрональная трансформация».  Если коротко, 
деолигархизация – это политика (и сопутствующие ей дей-
ствия), направленная на разрушение сложившейся олигархии. 
Антипатрональная трансформация – гораздо более многомер-
ный процесс, направленный на установление власти закона9. 
Иными словами, «деолигархизация» относится к акторам, а 
«антипатрональная трансформация» – к общественным отно-
шениям. 

Что касается деолигархизации и функционирования па-
трональной политики в Украине, то на момент написания дан-
ного текста (ноябрь 2022 года) президентство Зеленского 
можно разделить на два периода и четыре этапа:  

1. Довоенное президентство:  

 Акцент на выполнении предвыборных обещаний и 
сохранении дистанции в отношениях с олигархами 
(май 2019 года - февраль 2020 года); 

 Создание пирамиды президентской власти, пред-
полагающей ограниченное сотрудничество со сло-
жившимися олигархическими кланами (февраль - 
октябрь 2020 года); 

 Правление с помощью Совета Безопасности и 
начало деолигархизации (ноябрь 2020 года - январь 
2022 года); 

2. Военное время и продолжение деолигархизации (с 
февраля 2022 года). 

В последующих частях этой главы я опишу изменения в поли-
тике деолигархизации в Украине, до и во время войны, в пе-
риод президентства Владимира Зеленского.  
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2.  Зеленский-президент в довоенный период  

2.1.  «Зеленая волна»: формирование структуры власти 
Зеленского 

Президент Зеленский вступил в должность 20 мая 2019 года, бу-
дучи лишенным поддержки в ВРУ и вынужденный иметь дело 
с довольно нелояльным премьер-министром в лице Влади-
мира Гройсмана, члена винницкого клана, возглавляемого экс-
президентом Порошенко. Политические элиты, доминировав-
шие в украинских властных центрах после Евромайдана, во 
втором туре выборов поддержали в первую очередь действую-
щего президента Петра Порошенко. Проиграв президентские 
выборы, они начали подрывать усилия Зеленского по реализа-
ции его программы и назначению в правительство членов его 
формирующейся команды10. В ответ на это президент Зелен-
ский в день своей долго откладывавшейся инаугурации назна-
чил досрочные парламентские выборы, получил разрешение 
Конституционного суда на их проведение и одержал на них 
победу11. 

Новое большинство в Верховной Раде составили люди, со-
ответствующие представлениям Владимира Зеленского и его 
избирателей о «новых лицах» в политике12. Воля к отказу от па-
трональной политики, продемонстрированная украинцами в 
ходе политического кризиса 1993 года, «оранжевой револю-
ции» 2004 года и Евромайдана 2013-2014 годов, была еще жива. 
Зеленский и его команда отреагировали на эту ощутимую по-
литическую волю, создав партию, главным критерием отбора 
для членства в которой стало неучастие в политике до 2019 
года. Партия «Слуга народа», названная в честь телесериала 
Зеленского, привела к власти 254 депутата – молодых мужчин 
и женщин, которые, казалось бы, не принадлежали ни к одной 
из известных олигархических групп и не имели опыта участия 
в политических и законодательных процессах. Однако здесь 
были заложены семена новой пирамиды власти: начинающие 
политики должны были быть лично преданы президенту, ко-
торый обеспечивал их карьеру за счет собственных 
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электоральных рейтингов. Этот критерий стал решающим для 
создания новой персоналистской структуры власти в Украине 
в 2019-22 годов. 

Однако для реализации предвыборной программы Зелен-
ского недостаточно было получить контроль над президент-
ским креслом и парламентом: необходимо было также взять 
под контроль бюрократический аппарат. Люстрация оказа-
лась эффективным инструментом в руках постевромайданных 
элит в 2014-2015 годах для чистки старых политических групп, 
встроенных в исполнительную власть. 12 июля 2019 года пре-
зидент Зеленский попытался заручиться поддержкой старого 
состава парламента для принятия законопроекта, предусмат-
ривающего распространение люстрации на высших должност-
ных лиц13. Впоследствии эта инициатива превратилась в поли-
тику замены ведущих фигур практически во всех централь-
ных, региональных и местных органах власти.  

Зеленскому потребовалось около ста дней, чтобы взять 
под контроль центральную власть в Украине и сосредото-
читься на решении двух задач: реализации своих предвыбор-
ных обещаний и установлении контроля над региональными 
и местными органами власти, а также над силовиками (предста-
вителями органов правопорядка). 2 сентября 2022 года на сов-
местном совещании президента, его руководителей, членов ка-
бинета министров, руководства Верховной Рады (ВРУ) и гене-
рального прокурора, Зеленский продемонстрировал, что он 
теперь единственный и неоспоримый лидер, и потребовал, 
чтобы участники совещания продемонстрировали абсолют-
ную лояльность к своей программе, несмотря на юридические 
препятствия в виде системы сдержек и противовесов парла-
ментско-президентской республики. На встрече новоизбран-
ный премьер-министр, спикер парламента, представители су-
дебной системы, прокуратуры и службы безопасности при-
няли сложившуюся ситуацию14.  

Осенью 2019 года - зимой 2020 года «зеленая волна» пере-
шла из электорального сектора в политическую систему. 
Среди буквально сотен нормативных актов, за которые 
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проголосовало новое парламентское большинство, здесь, по-
жалуй, лучше всего продемонстрировала логику формирую-
щегося режима конституционная реформа: президентская ко-
манда стремилась увеличить полномочия президента и огра-
ничить полномочия законодательной власти. Конституцион-
ная реформа была направлена на внесение изменений в статьи 
76 и 77, предусматривающих сокращение числа депутатов с 450 
до 300, а также изменение избирательной системы парламента 
со смешанной на пропорциональную. Это сокращение сопро-
вождалось вступлением в силу (с 1 января 2020 года) поправок 
Порошенко к статье 80, предусматривающих снижение депу-
татской неприкосновенности. ВРУ становилась систематиче-
ски слабее в сравнении с офисом президента.  

Поправки к ст. 81 Конституции были направлены на уста-
новление более высокого партийного контроля над избран-
ными по партийным спискам депутатами, а также на расшире-
ние возможностей лишения депутатов мандатов в случае их 
нелояльности. Владимир Зеленский нуждался в усилении кон-
троля над депутатами от своей партии, многих из которых он 
не знал лично.  

Поправки к статье 106 были призваны расширить полно-
мочия президента в отношении вновь созданных антикорруп-
ционных институтов. В период с 2015 по 2020 годы в Украине 
была создана новая система антикоррупционных организаций 
(АК). Руководители этих организаций назначались президен-
том по результатам публичного отбора, несмотря на то, что 
данное полномочие не было включено в исчерпывающий пе-
речень полномочий президента, предусмотренный Конститу-
цией. Президенту Порошенко не удалось добиться внесения 
такой поправки, и команда Зеленского попыталась решить 
этот юридический вопрос одновременно с установлением бо-
лее жесткого контроля над новыми организациями АК15. 

Частичное ослабление парламента, особенно сокращение 
гарантий неприкосновенности, что в прошлом так ценили 
олигархи и их ближайшие сотрудники, а также политическая 
оппозиция, не было уравновешено снижением уровня 
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неприкосновенности президента или судей. Закон об импич-
менте президента не сделал пост президента более подотчет-
ным какой-либо другой ветви власти в Украине16. 

Несмотря на наличие однопартийного большинства, ко-
манда Зеленского не имела необходимых 300 голосов в Раде 
для принятия предложенных поправок к конституции. Это 
стало ограничивающим фактором для формирующейся 
структуры власти. Кроме того, масштабность начатых преоб-
разований требовала привлечения более сильных политиче-
ских менеджеров в администрацию президента (с начала пре-
бывания Зеленского на посту президента переименованную в 
Офис Президента Украины), кабинет министров и парламент-
ское большинство. Зеленский пытался одновременно найти 
пути решения конфликта с путинской Россией, начать эконо-
мические реформы, которые должны были быстро повысить 
доходы населения Украины, и бороться с олигархами. Именно 
последний вопрос – деолигархизация – воспринимался прези-
дентом и его командой как главная политическая задача и 
наследие.  

29 августа 2019 года новый состав Рады утвердил назначе-
ние премьер-министра Алексея Гончарука (на тот момент ему 
было 35 лет) и весьма молодого кабинета министров (11 муж-
чин и 6 женщин, чей средний возраст составил 39 лет). Юрист 
и гражданский активист, не имеющий видимых связей с ка-
кими-либо олигархическими группами, Гончарук и «кабинет 
технократов» были восприняты многими в Украине и на За-
паде как свидетельство дистанцирования правительства от 
всех возможных неформальных институтов и разрыва с патро-
нальной политикой17. Единственным исключением в кабинете 
стал Арсен Аваков, олигарх и бессменный глава Министерства 
внутренних дел (МВД) с 2014 года. В условиях нового режима 
Аваков рассматривался как гарант контроля и связей с полити-
ческими группами, активистскими сетями и олигархическими 
кланами эпохи постевромайдана.  

Состав нового руководства ВРУ и парламентских комите-
тов осенью 2019 года. продемонстрировал попытку найти 
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баланс между эффективностью и конституционно-демократи-
ческими принципами. Большинством партии «Слуга народа» 
было решено сократить число парламентских комитетов с 27 
до 23. Из этих 23 комитетов члены партии возглавили 19. В от-
личие от предыдущего парламента (2014-2019 годов), парла-
ментское большинство Слуги народа предоставило неодно-
родной оппозиции возможность возглавить четыре комитета. 
В то же время все решения комитетов находились под полным 
фракционным контролем партии, поскольку она имела боль-
шинство в каждом комитете парламента.  

К зиме 2019-2020 годов администрация Зеленского уси-
лила контроль над центральными постами исполнительной 
власти, силовыми структурами и законодательной властью. 
Однако борьба с неформальными группами продолжалась в 
каждом министерстве, мэрии областного или крупного города, 
государственной компании. Хотя силовики по-прежнему чув-
ствовали себя достаточно автономно, кланы, пережившие Ев-
ромайдан и восстановившие себя в качестве постреволюцион-
ной элиты при президенте Порошенко, ощущали все большую 
угрозу со стороны новых властных структур, действующих за 
пределами их влияния.  

2.2.  Укрощенная деолигархизация  

Первоначальная конфигурация властных отношений в пер-
вом правительстве Зеленского просуществовала недолго18. В 
январе-марте 2020 года отсутствие опыта, публичные скан-
далы, постоянные конфликты со старыми политиками и оли-
гархами, начало пандемии COVID-19 заставили Зеленского из-
менить тактику и замедлить темпы реформ. В украинской по-
литике развернулась информационная война с активным уча-
стием СМИ, контролируемых олигархами, и группами, разде-
ляющими пропорошенковские настроения. Поскольку рей-
тинги Владимира Зеленского были еще очень высоки, объек-
тами публичной клеветы стали глава ОП Андрей Богдан и пре-
мьер-министр Гончарук19. Обе фигуры Зеленский принес в 
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жертву в ходе первого политического кризиса своего прези-
дентского срока.  

В феврале-марте 2020 года президент был вынужден изме-
нить свою политику в отношении олигархов. Ему пришлось 
признать, что он не может управлять страной без определен-
ного уровня коммуникации и координации с неформальными 
группами. Зеленский также понял, что его команде нужны бо-
лее сильные управленцы. Поэтому он лично встретился с оли-
гархами и представителями крупного бизнеса на публичном 
мероприятии и «в негласной форме» договорился с ними о не-
которых условиях мирного сосуществования, которое продол-
жалось более года20. Это дало ему и его команде время для 
дальнейшего укрепления своих позиций и подготовки к буду-
щему запуску эффективной политики деолигархизации. Не-
смотря на то что президент по-прежнему выступал с обраще-
ниями к народу по поводу борьбы с коррупцией и олигар-
хией21, в 2020 году его рвение, похоже, заметно поубавилось22.  

Президент Зеленский был вынужден поменять состав 
правительства, но использовал это и как возможность повысить 
эффективность работы своей команды. Он обеспечил назначе-
ние на важнейшие государственные посты более опытных фи-
гур: Андрей Ермак возглавил ОП, Ирина Венедиктова заняла 
пост генерального прокурора, а Денис Шмыгаль стал новым 
премьер-министром. Ермак был давним деловым партнером 
Зеленского и хорошим переговорщиком с представителями 
как России, так и Запада23. Ирина Венедиктова, известный 
юрист, представительница  клана силовиков, продемонстри-
ровала полную лояльность президенту и профессионализм в 
парламентской фракции «Слуга народа»24. Денис Шмыгаль, 
работавший в кабинете Гончарука в 2019 году, оказался лояль-
ной фигурой без собственной политической повестки. Его 
опыт работы на второстепенной должности в энергетическом 
консорциуме ДТЭК Рината Ахметова рассматривался, скорее, 
как положительное качество: команде Зеленского нужен был 
альтернативный Авакову канал связи с олигархами.  
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Кабинет Шмыхаля продолжил экономические реформы, 
запланированные его предшественником, хотя перестановки 
«пережили» всего пять министров. В составе кабинета, кото-
рый президент Зеленский назвал «новые лица с мозгами»25, 
была только одна женщина, а средний возраст его членов со-
ставлял 45 лет26. 

После перемен в феврале-марте и вплоть до октября 2020 
года внутриполитические столкновения утихли. Борьба с пан-
демией COVID-19 обеспечила президентской команде допол-
нительную легитимность для принятия экстренных мер и объ-
единения нации. В этот период вертикаль президентской вла-
сти развивалась медленно, без внимания общественности, 
вплоть до начала институционального конфликта между пре-
зидентом и Конституционным судом Украины (КСУ) в ок-
тябре-ноябре 2020 года.  

2.3.  Секьюритизация президентства Зеленского и 
перезапуск деолигархизации  

КСУ был призван стоять на страже баланса между ветвями вла-
сти. Согласно Статье 12 конституции, КСУ должен был защи-
щать верховенство закона и систему сдержек и противовесов в 
политической системе, однако в реальности так и не смог этого 
добиться. За новейшую историю Украины КСУ показал себя 
слабым институтом, решения которого постоянно нефор-
мально контролируются президентами. Кроме того, КСУ мог 
реагировать на нарушения конституции только в том случае, 
если к нему обращалась крайне небольшая группа должност-
ных лиц, что давало суду весьма ограниченные возможности 
для защиты конституции.  

Глубина и продолжительность конфликта между прези-
дентом Зеленским и КСУ стали достаточно новым явлением в 
политической истории современной Украины. Отчасти при-
чиной конфликта стала судебная реформа 2015-2019 годов, 
сделавшая судебную власть более самостоятельной, а отчасти 
– неэффективная работа Офиса Президента, не позволившая 
продолжить привычный неформальный контроль над судом. 
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С октября 2020 года президентская команда начала использо-
вать решения Совета национальной безопасности и обороны 
Украины (далее – СНБО) для блокирования деятельности 
КСУ, поскольку возникли подозрения, что оппозиционные 
группы и кланы используют суд для ограничения президент-
ской власти. Зимой 2020-21 годов в Украине наступил этап, ко-
гда работа КСУ была практически полностью заблокирована 
из-за указа президента (от 29 декабря 2020 года), отстранив-
шего от должности председателя суда Александра Тупицкого, 
и постановления КСУ (от 30 декабря 2020 года), в котором ука-
зывалось, что указ президента «юридически ничтожен»27. В 
дальнейшем президент Зеленский и КСУ закидывали друг 
друга судебными актами, подрывая легитимность друг 
друга28. Тем не менее, именно суд в этой борьбе потерял воз-
можность вмешиваться в политическую конкуренцию с оли-
гархами и, особенно, в возобновляющуюся борьбу с ними.  

Вместо этого президентство Зеленского вступило в фазу, 
где оно стало гораздо более стратегическим в вопросах консо-
лидации власти, более жестким в отношении политической 
оппозиции и более твердым в принятии решений. Этот пе-
риод можно назвать этапом секьюритизации. Начиная с осени 
2020 года основная роль в принятии решений перешла к 
СНБО, который по конституции являлся лишь совещательным 
органом и решения которого должны были обеспечиваться 
указами президента. Все основные решения по вопросам внут-
ренней политики, международных отношений и безопасности 
президент Зеленский и члены его команды стали принимать 
через Совет безопасности. В то же время кабинет министров и 
парламент теряли свою роль решающих институтов: они ис-
пользовались для простой легализации решений Совета Без-
опасности, когда последние не требовали президентских ука-
зов. Это изменение освободило администрацию Зеленского от 
необходимости добиваться консенсуса в ВРУ и обсуждать по-
литику в кабинете министров. Теперь Офис Президента мог 
больше внимания уделять борьбе с тяжелыми социально-эко-
номическими последствиями пандемии COVID-19 (которую 
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оппозиция использовала для обвинений президента и сниже-
ния его популярности), а также расширению сотрудничества с 
США и Великобританией в области военных реформ.  

В 2020-21 годы президентская команда реализует много-
миллиардный проект Большая стройка, призванный восстано-
вить стареющую инфраструктуру страны и подготовить Укра-
ину к быстрому восстановлению после ковида29. Одновре-
менно он был оформлен как крупный социальный проект, 
призванный повысить рейтинг президента. Однако данный 
проект также вызвал ряд обвинений в бесхозяйственности и 
коррупции в адрес команды Зеленского30.  

Неудачные действия администрации Зеленского в борьбе 
с пандемией, ухудшение социально-экономической ситуации, 
и критика со стороны оппозиционных групп смогли пошат-
нуть общественную поддержку Зеленского. Более того, скан-
дал с Pandora Papers, в которых имя Владимира Зеленского фи-
гурировало в списке владельцев оффшорных компаний на 
Британских Виргинских островах, Кипре и в Белизе, негативно 
сказалось на доверии населения к президенту31. (Следует отме-
тить, что эти компании, стоимость которых составляет не-
сколько миллионов долларов США, были созданы до вступле-
ния Владимира Зеленского в должность). Наконец, конфликты 
внутри президентской команды – особенно с Дмитрием Разум-
ковым, который был одним из ключевых сторонников Зелен-
ского в 2019 году, – показали, что команда «новых лиц» дей-
ствует так же, как и старая коррумпированная элита32. В ре-
зультате рейтинг одобрения президента Зеленского в октябре 
2021 года упал до 24,7%33. Одновременно Владимир Зеленский 
обогнал Петра Порошенко по самому большому негативному 
рейтингу среди украинских политиков34. Примерно к сере-
дине срока своего президентства Владимир Зеленский серь-
езно подорвал свой имидж альтернативы патрональным поли-
тикам.  

Чтобы не дать оппозиционным кланам использовать этот 
импульс, Офис Зеленского продолжил реализацию своей ан-
тиолигархической программы. Для уничтожения влияния 
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олигархов на общество через СМИ и ликвидации нелегитим-
ных источников их богатства (госбюджета, уклонения от 
уплаты налогов, продолжающейся приватизации) были подго-
товлены два законодательных акта – Закон 559935 и Закон 
560036, а также долгосрочный план (так называемый «План 20 
шагов»)37.  

5 ноября 2021 года президент Зеленский подписал Закон 
«О предотвращении угроз национальной безопасности, свя-
занных с чрезмерным влиянием лиц, имеющих значительный 
экономический или политический вес в общественной жизни 
(олигархов)», который был одобрен парламентским большин-
ством в 279 голоса 3 ноября 2021 года. Закон, который должен 
был вступить в силу 7 мая 2022 года, устанавливал достаточно 
полную правовую базу для лишения лиц, занесенных в реестр 
как олигархи, возможности активно участвовать как в украин-
ской политике, так и в общественной жизни страны. Так, «оли-
гархом» по решению Совета безопасности может быть объяв-
лено лицо, отвечающее трем из четырех следующих критериев 
(что не предусмотрено конституцией Украины и/или не про-
тиворечит ей): 

1. Лицо, принимающее участие в политической жизни (в 
соответствии с любым из следующих определений): 

a. лицо, которое является государственным слу-
жащим высшего ранга в Украине, например, 
президент Украины, депутаты парламента, 
члены кабинета министров и т.д.; и/или 

b. лицо, являющееся близким помощником или 
родственником государственного служащего 
высшего ранга; и/или 

c. лицо, занимающее руководящую должность в 
политической партии; и/или 

d. лицо, финансирующее деятельность политиче-
ской партии, политические кампании или по-
литические демонстрации. 
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2. Лицо, оказывающее значительное влияние на средства 
массовой информации (в соответствии с любым из сле-
дующих определений): 

a. лицо, являющееся владельцем, конечным бене-
фициарным собственником (КБС) или управ-
ляющим СМИ; и/или 

b. лицо, передавшее свой статус управляющего 
СМИ после 7 ноября 2021 года родственнику 
или лицу, не имеющему безупречной деловой 
репутации (в соответствии с законом). 

3. Лицо, являющееся КБС компании, которая имеет ста-
тус естественной монополии (объявленный Советом 
Безопасности после консультаций с соответствующими 
органами) или занимает доминирующее положение на 
рынке в соответствии с Законом Украины «О защите 
экономической конкуренции» и сохраняет или усили-
вает это положение в течение более одного года под-
ряд. 

4. Лицо, у которого общая сумма активов (как личных, 
так и через бизнес, где лицо является КБС) на 1 млн. 
превышает величину прожиточного минимума, уста-
новленного для трудоспособных лиц на 1 января соот-
ветствующего года (в 2021 году это примерно 84 млн 
долларов США). 

Информация о лицах, объявленных олигархами, должна была 
заноситься в специальный реестр (Реестр олигархов), который 
также должен был вестись Советом безопасности. В обязанно-
сти СНБО также входило обеспечение того, чтобы с 7 мая 2022 
года олигархам было запрещено финансировать деятельность 
политических партий в Украине и участвовать в крупных при-
ватизационных тендерах. Зарегистрированные олигархи 
должны были ежегодно представлять Совету декларации. 

Однако этот закон не предусматривал никакой ответ-
ственности за нарушение указанных ограничений. Он был 
направлен против отдельных лиц, но не против олигархиче-
ских групп или политических структур, которые обеспечивали 
процветание таких лиц и групп. В законе не использовались ни 
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традиционные антикоррупционные организации (Антимоно-
польный комитет Украины (АМКУ), Счетная палата Украины 
(СПУ), Государственная аудиторская служба Украины (ГАС) и 
т.д.), ни новые организации (Национальное антикоррупцион-
ное бюро Украины (НАБУ), Национальное агентство по 
предотвращению коррупции (НАПК) и т.д.). Наконец, в ос-
нову акта была положена патрональная политическая логика 
без учета разделения полномочий, определенного конститу-
цией Украины. Совет Безопасности превращался в огромный 
институт, по своему функционалу дублирующий многие су-
ществующие государственные организации. Кроме того, это 
была бы организация, слабо привязанная к конституции.  

Другой антиолигархический закон, Закон № 5600 «О вне-
сении изменений в Налоговый кодекс Украины и некоторые 
законодательные акты Украины с целью обеспечения сбалан-
сированности бюджетных поступлений», внес существенные 
изменения в налоговое законодательство, которые непосред-
ственно повлияли на администрирование налогов и порядок 
их исчисления, а также усилили фискальное давление на от-
дельных налогоплательщиков (как олигархов, так и добросо-
вестных предпринимателей). Закон также ввел акцизный 
налог в размере 3,2% для налогоплательщиков, производящих 
электроэнергию из возобновляемых источников энергии 
(ВИЭ) или использующих когенерационные установки. Закон 
был одобрен ВРУ и введен в действие президентом Зеленским 
в декабре 2021 года. Одним словом, после всех открытых деба-
тов и скрытых переговоров закон нанес сильный удар по клану 
Ахметова и некоторым другим олигархам, которые теперь 
должны были платить повышенные налоги на добычу желез-
ной руды. В связи с изменением налогообложения и новыми 
тарифами на железнодорожные перевозки пострадали и неко-
торые олигархические группы, работающие в сельскохозяй-
ственном секторе. В то же время при рассмотрении законопро-
екта депутаты внесли поправку, снижающую размер налогов 
для олигархического бизнеса Юрия Косюка и Игоря Коломой-
ского. По сути, данный закон был частично направлен на 
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стимулирование деолигархизации путем фрагментарного 
подхода, когда наказывались одни олигархи, а интересы дру-
гих учитывались в зависимости от их лояльности президенту и 
государству в довоенной ситуации.  

Два вышеупомянутых закона должны были нанести зна-
чительный ущерб олигархам в целом и тем, кто поддерживает 
оппозицию или Россию, в частности. Например, по расчетам 
экспертов Forbes Ukraine, надлежащая реализация этих законов 
стоила бы Ахметову до 1 млрд долларов убытков38.  

Радикальные антиолигархические шаги президентской 
команды вызвали серьезную и обоснованную обеспокоенность 
как в Украине, так и на Западе. В ответ на это Андрей Ермак 
опубликовал на сайте Атлантического совета специальный 
блог, в котором разъяснил политику деолигархизации, прово-
димую президентом Зеленским39. Ермак утверждал, что зако-
нодательство о деолигархизации направлено на то, чтобы «не 
позволить олигархам покупать выборы, оказывать чрезмерное 
влияние на правительство и экономику Украины или иметь 
возможность препятствовать прогрессу реформ и демократи-
ческому потенциалу Украины». Он также заявил, что олигархи 
пытаются «саботировать ключевые сектора украинской эконо-
мики, чтобы заставить руководство страны отказаться от этих 
реформ». И пообещал, что следующим шагом президента Зе-
ленского станет продолжение новой судебной реформы, кото-
рая «позволит судебной системе противостоять давлению оли-
гархов и даст украинцам и иностранным инвесторам уверен-
ность в том, что их законные коммерческие интересы будут за-
щищены»40.  

Логика деолигархизации, описанная Ермаком, вскоре 
была реализована в проекте программного документа под 
названием «План 20 шагов по борьбе с влиянием олигархов»41. 
Этот черновой вариант документа не был обнародован, но об-
суждался на заседаниях Совета безопасности и кабинета мини-
стров в ноябре 2021 года. Проект плана, ставший достоянием 
экспертного сообщества, включал следующие шаги: Мини-
стерство юстиции (Минюст) должно было координировать 



ВОЙНА, ДЕОЛИГАРХИЗАЦИЯ И ВОЗМОЖНОСТЬ  209 
АНТИПАТРОНАЛЬНЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ В УКРАИНЕ 

 

деятельность других органов исполнительной власти. В част-
ности, речь идет о создании реестра олигархов, разработке 
процедуры проверки деловой репутации любого потенциаль-
ного покупателя СМИ, укреплении институционального по-
тенциала антимонопольного комитета, обеспечении примене-
ния международно-правовых инструментов защиты ино-
странных инвестиций к инвестициям украинских бенефициа-
ров компаний, зарегистрированных в иностранных юрисдик-
циях (офшоров). В список также вошли задачи по совершен-
ствованию работы судов и энергетического комитета, а также 
совершенствование закона о СМИ, которое позволит сделать 
прозрачной структуру собственности СМИ и даст возмож-
ность Национальному совету по телевидению и радиовеща-
нию легко аннулировать лицензии на СМИ без участия судов.  

Данный план не был полностью реализован из-за мас-
штабного вторжения России в Украину, но он продемонстри-
ровал серьезность намерений президента Зеленского в продви-
жении деолигархизации без оглядки на юридические и поли-
тические сложности. Это также продемонстрировало, что Со-
вет Безопасности создал новую структуру управления: Ми-
нюст превращается в орган, исполняющий главные решения, 
принятые в СНБО.  

В целом описанный этап продемонстрировал два проти-
воречивых процесса в украинской политике. С одной стороны, 
политика деолигархизации Зеленского действительно была 
направлена на разрушение социально-политического влияния 
олигархов, что могло оказаться губительным для патрональ-
ной политики в Украине. С другой стороны, она не соблюдала 
конституционную систему сдержек и противовесов и значи-
тельно секьюритизировала украинскую политику.  
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Таблица 1. Сходства и различия между вертикалью власти 
Зеленского и неформальными однопирамидальными па-
трональными сетями. 

Однопирамидальная 
сеть Зеленского 

Похожи или 
отличаются? 

Неформальная однопи-
рамидальная 
патрональная сеть 

пирамидоподобная 
иерархия 

≈ 
пирамидоподобная 
иерархия 

личная преданность 
клиентов 

≈ 
личная преданность 
клиентов 

усиление власти прези-
дента 

≈ 
усиление власти прези-
дента 

сокращение полномо-
чий парламента 

≈ 
сокращение полномо-
чий парламента 

решения перешли к 
официальному органу 
(СНБО) 

 
решения перешли к не-
формальному органу 
(«патрональный суд») 

отсутствие дискрецион-
ных поощрений и нака-
заний 
(нормативные антиоли-
гархические меры) 

 

дискреционные поощ-
рения и наказания 
(целевые законы и 
меры) 

отсутствие личного 
обогащения (норматив-
ное распределение гос-
ударственных средств, 
отсутствие новых под-
держиваемых патроном 
олигархов)42 

 

личное обогащение 
(дискреционное рас-
пределение государ-
ственных средств, но-
вые поддерживаемые 
патроном олигархи) 

лидер сети не  распоря-
жается статусом и бо-
гатством  
(национализация в во-
енное время не направ-
лена против тех, кто не 
входит в сеть, в пользу 
инсайдеров; нет тран-
зитной национализа-
ции)43  

 

верховный патрон рас-
поряжается статусом и 
богатством 
(хищничество, направ-
ленное против тех, кто 
не входит в сеть, в 
пользу инсайдеров; 
транзитная национа-
лизация) 
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2.4.  Антикоррупционная система и деолигархизация  

До начала полномасштабной войны с Россией в Украине суще-
ствовало три группы антикоррупционных организаций (АК), 
направленных на борьбу с коррупцией, содействие эффектив-
ному управлению и, в идеале, на ограничение патронатной 
политики: традиционные АК были институционализированы 
до 2014 года; более новые органы АК были созданы в ходе 
волны постевромайданных реформ, начавшихся после 2014 
года; и самые новые институты АК были созданы в 2020-2021 
годы. Данная антикоррупционная система (АКС) включала в 
себя как регулятивные, так и карательные организации (см. 
Таблицу 2). 

Основные традиционные структуры были созданы в 1990-
е годы, когда происходило становление украинского государ-
ства и олигархии, которые взаимно влияли на институциона-
лизацию друг друга. Антимонопольный комитет Украины 
(АМКУ), призванный защищать конкуренцию в сфере пред-
принимательской деятельности, был создан в 1992 году. В 2021 
году им руководил уже седьмой (временный) глава, а среди его 
членов были активно представлены наиболее сильные олигар-
хические кланы. Фонд государственного имущества Украины 
был создан в 1991 году, и в январе 2022 года его 13-й руководи-
тель должен был быть уволен. Среди других важных государ-
ственных органов такого рода были несколько управлений 
Службы безопасности Украины (СБУ), МВД и Генеральной 
прокуратуры (ГПУ), а также различные ведомства, которые в 
2021 году стали называться Счетной палатой Украины (СПУ), 
Государственной аудиторской службой Украины (ГАСУ) и т.д. 
Эти учреждения были реликтами прежних попыток украин-
ских реформаторов создать систему эффективного управле-
ния и действенные институты, способные бороться с корруп-
цией и повышать эффективность управления. В то же время 
эти институты с момента своего создания регулярно станови-
лись объектами влияния неформальных групп.  
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Таблица 2. Матрица украинских антикоррупционных орга-
низаций / организаций надлежащего управления.  

Традиционные Новые 

Регулирую-
щие 

Карательные 
Регулирую-

щие 
Карательные 

АМКУ СБУ/МВД/ГПУ
НАПК (ча-
стично) 

НАПК (ча-
стично) 

Фонд госу-
дарственного 
имущества 
Украины 

Счетная Палата 
Украины 

НКРЭКУ 
ГБР, НАБУ и 
САП 

 

Государствен-
ная аудитор-
ская служба 
Украины 

АРМА(ча-
стично) 

АРМА(ча-
стично) 

В 2014 году президент Петр Порошенко, новоизбранная Евро-
пейская коалиция в украинском парламенте, а также участву-
ющие в ее работе общественные организации и правительства 
западных стран встали на путь создания новой антикоррупци-
онной системы, состоящей из Национального антикоррупци-
онного бюро Украины (НАБУ), Специализированной анти-
коррупционной прокуратуры (САП), Высшего антикоррупци-
онного суда (ВАКС) и Национального агентства по предупре-
ждению коррупции (НАПК). В эту систему также были вклю-
чены Государственное бюро расследований (ГБР), Агентство 
по розыску и менеджменту активов (АРМА) и Национальная 
комиссия по регулированию энергетики и коммунальных 
услуг (НКРЭКУ). Создание этих органов происходило мед-
ленно и неравномерно. Некоторые из них, такие как НКРЭКУ, 
НАПК и НАБУ, начали работать в 2015-16 годах, а другие, 
например, ВАКС и ГБР, – только после вступления в должность 
президента Зеленского.  
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К июлю 2021 года достижения этих новых органов АК, по 
оценкам экспертов Transparency International и Украинской 
правды44, можно подытожить так, как показано в Таблице 3. 

Таблица 3. Новые организационные достижения АКС и ин-
ституциональная подготовленность. 

Организация Основные измеримые до-
стижения 

Оценка готов-
ности к эффек-
тивной работе 
(из 5 баллов, где 
5 означает пол-
ную институци-
ональную готов-

ность) 

НАБУ - Нацио-
нальное анти-
коррупцион-
ное бюро Укра-
ины 

879 уголовных дел в произ-
водстве 
397 сообщений о подозре-
ниях 
325 обвинений, направлен-
ных в суд 
56 обвинительных пригово-
ров 

3.6 

САП - Специа-
лизированная 
антикоррупци-
онная прокура-
тура Украины 

250 обвинений передано в 
суд 
47 обвинительных пригово-
ров 

3.3 

НАПК - Наци-
ональное 
агентство по 
предупрежде-
нию корруп-
ции 

3407 проверенных деклара-
ций в 2017-2021 годах 
16 882 физических лица, 
включенных в Реестр кор-
рупционеров 

3.6 

ВАКС - Выс-
ший антикор-
рупционный 
суд Украины 

55 обвинительных пригово-
ров 
1 090 492,221 гривен залога 
перечислено на счет ВАКС 
уголовные дела находятся на 
рассмотрении АК ВАКС 

4 

Приведенные цифры и оценки показывают, что к 2022 году но-
вые организации АК достигли определенного уровня 
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эффективности, который, однако, не привел к значительному 
снижению уровня коррупции в крупных структурах или 
уменьшению масштабов патрональной политики. 

Новые организации АК воспринимались новой админи-
страцией как институциональное наследие, с помощью кото-
рого постевромайдановские элиты и западные правительства 
пытались контролировать политиков «зеленой волны». Такое 
восприятие, а также продолжающиеся столкновения между 
традиционными и новыми организациями АК заставили пре-
зидента Зеленского искать другие типы организаций в рамках 
деолигархизации.  

Новейшие антикоррупционные организации связаны с 
превращением Совета Безопасности в агломерат полуофици-
альных служб и отделов, отвечающих за зачастую неформаль-
ную регулятивную и карательную деятельность, направлен-
ную на реализацию политики деолигархизации Зеленского. 
СНБО связан с Минюстом, ГБР, АРМА и некоторыми другими 
организациями и курирует их деятельность, связанную с део-
лигархизацией.  

Важно подчеркнуть, что все три элемента АКС суще-
ствуют в несколько парадоксальной ситуации. До февраля 
2022 года Украина значительно опережала западные страны по 
возможностям контроля за образом жизни государственных 
чиновников и прозрачности государственных тендеров, но 
при этом по-прежнему сталкивалась с «колоссальной корруп-
цией и проблемами, связанными с законностью».45 Украинская 
АКС с ее старыми, новыми и новейшими элементами – в дово-
енном политическом контексте – не ограничила и не умень-
шила масштабов коррупции. Эффективность результатов 
АКС системно подрывалась межорганизационной конкурен-
цией. Например, руководители САПи НАБУ в 2018-2019 годах 
шпионили друг за другом, обвиняли друг друга в коррупции 
и доводили результаты слежки до СМИ, а не до суда.  

Тем не менее, политика деолигархизации Зеленского сыг-
рала значительную роль в фрагментации олигархии и созда-
нии различных лагерей среди олигархических кланов. По 
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состоянию на январь 2022 года отношения между президент-
ской командой и кланами можно было охарактеризовать по 
трем типам сотрудничества: враждебность, лояльность и 
нейтралитет. Высокий уровень враждебности, безусловно, 
наблюдался со стороны клана Порошенко, клана Ахметова, 
клана Авакова, клана Медведчука, а также агломерата более 
мелких олигархических кланов вокруг мэров – Виталия 
Кличко (Киев) и Бориса Филатова (Днепр). Некоторую лояль-
ность президенту демонстрировали остатки группы Приват и 
бывшего клана Фирташа (в основном группы из окружения 
Сергея Левочкина), клан Пинчука (с некоторыми оговорками), 
клан Косюка и некоторые аграрные кланы (рассчитывавшие 
на покровительство президента при приватизации земли). К 
нейтральным кланам относятся клан Бойко (и некоторые дру-
гие элементы бывшего клана Фирташа), клан Григоришина, 
клан группы Энерго, остатки Индустриального союза Дон-
басса, клан Новинского, а также масса старых и новых местных 
кланов, которые начали активно развиваться после децентра-
лизующей реформы 2015 года. 

3.  Война и смена руководства  

24 февраля 2022 года Россия начала полномасштабное вторже-
ние на территорию Украины. Вторжение вызвало глубокие из-
менения в политическом режиме и общественном устройстве, 
оказав влияние как на государственную, так и на патрональ-
ную стороны политики. Однако приверженность Владимира 
Зеленского политике деолигархизации не только пережила 
начало широкомасштабного вторжения, но и усилилась, как 
только успехи украинской армии позволили президенту вер-
нуться к своим реформам. 

С началом российского вторжения единственным прио-
ритетом Зеленского стала оборона Украины. Однако к апрелю 
2022 года Офис Президента адаптировался к военной ситуа-
ции и перешел к многомерному подходу, решая одновре-
менно множество задач, включая деолигархизацию и борьбу с 
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коррупцией. Эти две задачи были важны для сохранения дове-
рия западных союзников, которые оказывали Украине усилен-
ную военную, политическую, гуманитарную и финансовую 
поддержку. Администрация Зеленского также начала прово-
дить мероприятия по подготовке страны к более длительной 
войне на истощение, будущему восстановлению Украины и 
выборам 2023-2024 годов. В силу всех этих причин борьба с оли-
гархами и коррупцией имела решающее значение. И военное 
положение сейчас предоставило президенту и его команде 
больше возможностей для борьбы с олигархией.  

Несмотря на достигнутые ранее успехи в Киеве, Черни-
гове и на севере Харьковской области, провал обороны Мари-
уполя и Северодонецка вдохнул новую жизнь в предвоенные 
политические противоречия. Оппозиция во главе с Петром 
Порошенко использовала военную ситуацию в Донбассе для 
нападок на президента и его военную стратегию. И хотя с осво-
бождением Харьковской области эта критика быстро прекра-
тилась, сигнал об угрозе был воспринят в Офисе Президента, 
и возможности, предоставленные президенту военным поло-
жением, были немедленно применены. СБУ возобновила до-
прос задержанного пророссийского олигарха Виктора Медвед-
чука, который дал новые показания против Порошенко по по-
воду сделок бывшего президента с Россией46. СБУ также вы-
звала на допрос Александра Турчинова, бывшего и.о. прези-
дента Украины (2014) и высокопоставленного политика в ад-
министрации Порошенко (2015-19), а также Арсения Яценюка, 
бывшего премьер-министра (2014-16), в связи с обвинениями 
Порошенко в организации незаконной продажи угля, добы-
того в Донбассе, с выплатой денег сепаратистам47. Это рассле-
дование продолжалось и в последние месяцы 2022 года, не по-
лучив широкой огласки и до настоящего времени не привело 
к судебным разбирательствам.  

Однако война оказывала влияние на украинскую олигар-
хию не только на уровне отдельных кланов, но и на системном 
уровне. Российские обстрелы промышленной и энергетиче-
ской инфраструктуры по всей Украине – например, 
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металлургического комбината «Азовсталь» Ахметова в Мариу-
поле, нефтеперерабатывающего завода Коломойского в Кре-
менчуге, сотен электрогенерирующих установок, принадлежа-
щих пяти крупнейшим кланам, – разрушили экономические 
основы средств влияния олигархов на политиков. В сочетании 
с политикой деолигархизации, проводимой Зеленским, эта си-
туация создала импульс для устранения олигархии в Украине.  

Экономические последствия войны для украинских оли-
гархов оценить сложно. Некоторое общее представление об 
этих потерях можно получить, сравнив данные журналов 
Forbes и Forbes Ukraine48. Согласно этим данным, с января по но-
ябрь 2022 года значительно сократилось состояние следующих 
лиц: 

 Ринат Ахметов: с 13,7 до 4,3 млрд долларов; 
 Виктор Пинчук: с 2,6 до 2 млрд долларов; 
 Вадим Новинский: с 3,5 до 1,3 млрд долларов.; 
 Геннадий Боголюбов - с 2 до 1,1 млрд долларов; 
 Игорь Коломойский: с 1,8 до менее чем 1 млрд долла-

ров; 
 Петр Порошенко: с 1,6 до 0,7 млрд долларов. 

Ожидания, касающиеся исполнения антиолигархического за-
кона, заставили наиболее видных глав кланов сделать так, 
чтобы не соответствовать трем критериям олигарха. Так, Ва-
дим Новинский отказался от депутатского мандата, а Ринат 
Ахметов летом 2022 года вышел из медиа-бизнеса. Аналогич-
ные шаги совершили и другие, не такие значимые фигуры 
украинского олигархата. Секретарь СНБО Данилов сообщил, 
что реестр олигархов уже создается, а его команда изучает до-
кументы, которые могли бы создать юридические основания 
для объявления олигархами 86 граждан49. В октябре 2022 года 
Совет безопасности объявил конкурс на создание программ-
ного обеспечения реестра50. Таким образом, реестр еще до сво-
его создания оказывал влияние на деятельность многих оли-
гархических фигур.  
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Одновременно в Офисе Президента готовились доку-
менты, позволяющие ему лишить некоторых олигархов укра-
инского гражданства. Среди них были Игорь Коломойский, 
Геннадий Корбан, Вадим Рабинович51. Это существенно уси-
лило общее давление на всех олигархов, независимо от их при-
надлежности к лояльным, нейтральным или враждебным кла-
нам.  

Следующий критический шаг в деолигархизации был 
сделан 6 ноября 2022 года. В этот день Национальная комиссия 
по ценным бумагам и фондовому рынку (НКЦБФР), руковод-
ствуясь военной необходимостью и Законом Украины «О пе-
редаче, экспроприации или изъятии имущества в условиях во-
енного или чрезвычайного положения», выполнила решение 
штаба верховного главнокомандующего «о принудительном 
отчуждении в государственную собственность» акций страте-
гически важных предприятий, в том числе акций пяти круп-
ных промышленных компаний, принадлежащих олигархам52. 
В число этих компаний входили:  

 Укрнафта (42% акций принадлежит Коломойскому, 
большая часть – государству) 

 Укртатнафта (60% акций принадлежат Коломойскому 
и Геннадию Боголюбову); 

 Мотор Сич (56% акций были проданы Вячеславом Бо-
гуслаевым китайским инвесторам, но сделка была оста-
новлена Антимонопольным комитетом, а сам Богу-
слаев помещен под арест); 

 АвтоКрАЗ (принадлежит Константину Жеваго); 
 ОАО Запорожтрансформатор (Владелец – Константин 

Григоришин). 

Конфискованные акции теперь имеют статус военного имуще-
ства и находятся в ведении Министерства обороны Украины. 
После окончания военного положения и в соответствии с тре-
бованиями соответствующего закона эти акции будут либо 
возвращены их владельцам, либо будет возмещена их стои-
мость. 
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Все вышеперечисленные шаги администрации Зелен-
ского свидетельствуют о том, что деолигархизация не только 
возобновилась во время войны, но и является теперь гораздо 
более радикальным процессом, меняющим сложившуюся в 
Украине политическую экономику. Продолжающаяся война и 
военное положение предоставили правительству возможность 
разрушить существующие олигархические кланы.  

Тем не менее, остается открытым вопрос: воспользуется ли 
Украина этим шансом? И если воспользуется, в каком направ-
лении будет двигаться Украина в ходе деолигархизации – в 
сторону демократии или автократии?  

Некоторые непосредственные ответы на эти вопросы 
были даны администрацией Зеленского и западными союзни-
ками Украины в январе-феврале 2023 года. В этот период была 
проведена целая серия правоохранительных мероприятий по 
расследованию коррупционных дел, накопившихся за 2022 
год. Только 1 февраля 2023 года на объектах, принадлежащих  
Игорю Коломойскому, Арсену Авакову, чиновникам Мини-
стерства обороны и Государственной налоговой службы, были 
проведены десятки обысков с вручением уведомлений о подо-
зрении53. Судя по заявлениям высокопоставленных чиновни-
ков из Вашингтона и Брюсселя, они в основном оценили эти 
события как свидетельство способности украинского прави-
тельства бороться с коррупцией. Доверие к Украине подкреп-
лялось и работой мониторинговых миссий, следящих за тем, 
чтобы военная и финансовая поддержка Запада использова-
лась в Украине должным образом54.  

4.  Заключительные вопросы и ответы  

Российское вторжение нанесло удар по масштабной корруп-
ции и ее экосистеме. Война и порожденная ею социально-по-
литическая ситуация, поставили крест на любом сотрудниче-
стве организованных преступных транснациональных групп в 
Восточной Европе, а также заставила многих украинских лиде-
ров и участников коррупционных сетей сделать выбор: «стать 
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патриотом или остаться паразитом»55. В этих условиях поли-
тика деолигархизации получила новый шанс для своей эффек-
тивной реализации. 

Политика деолигархизации – в условиях войны и при 
функционирующей трехсторонней антикоррупционной си-
стеме – действительно разрушает сложившиеся в Украине оли-
гархические кланы. Это означает, что многие приемные поли-
тические семьи и соответствующие патрональные пирамиды 
прекратят свое существование. Но будет ли уничтожение 
мультипирамидальной олигархии означать конец патрональ-
ной политики? 

Патрональная политика процветает «в таких обществах, 
где индивиды воплощают свои политические и экономические 
устремления через персонализированный обмен реальными 
благами, а также через наказания, осуществляемые через це-
почки действительных знакомств, а не на основе абстрактных, 
безличных принципов»56. Такая политика осуществляется че-
рез неформальные патрональные сети, которые могут быть ор-
ганизованы как однопирамидальные или мультипирамидаль-
ные политические системы. В настоящее время можно наблю-
дать, как мультипирамидальная патрональная политика при-
ближается в Украине к своему финалу, что означает, что поли-
тическое развитие страны оказалось перед фатальным выбо-
ром между (а) дальнейшим построением публичной поли-
тики, основанной на верховенстве права и принципах эффек-
тивного управления, как доминирующей сферы политиче-
ской системы, или (б) переходом к однопирамидальной патро-
нальной политической системе.  

Решающим фактором в этом выборе может стать продол-
жающаяся война против России. В начале 2000-х годов, когда 
Путин начал уничтожать олигархию, российские властные 
элиты сделали выбор в пользу однопирамидального патрона-
лизма, который предопределил политическое, идеологическое 
и социально-экономическое развитие России на десятилетия 
вперед вплоть до настоящего времени. Война стала одним из 
многих факторов, обусловивших поддержку этого выбора. 
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Воспоминания о первой и второй чеченских войнах обеспе-
чили Путину определенный уровень легитимности централи-
зации власти и предложения российскому обществу «кон-
тракта»: физическая безопасность (и стабильный доход) в об-
мен на политическую свободу57. 

Такая модель может показаться заманчивой для команды 
Зеленского в нынешних условиях войны. В условиях централи-
зации власти, полного контроля над информационными пото-
ками СМИ и дисциплины военного положения общество мо-
жет с готовностью принять однопирамидальное патрональное 
правление в обмен на победу и быстрое восстановление эконо-
мики. Однако сегодня Украина и ее правящая группа нахо-
дятся в гораздо более сложной ситуации, чем Россия в 2002-07 
годах. В войне против агрессивной России Украина выступает 
вместе с западными демократиями, которые предоставляют ей 
необходимые военные, финансовые и другие ресурсы. Их под-
держка может критически уменьшиться, если Украина отка-
жется от своего демократического выбора. В России двадцать 
лет назад такого фактора не было.  

Еще одно существенное отличие связано с тем, насколько 
по-разному работают команды Путина и Зеленского. Путин и 
группа, которая привела его к власти, формировались в КГБ со 
всеми вытекающими отсюда мировоззренческими установ-
ками, компетенциями и способностями. С одной стороны, эти 
кадры смогли создать однопирамидальную систему и исполь-
зовать ее для строительства крупных транснациональных 
энергетических проектов, с другой стороны, их правление 
было в корне враждебно публичной политике, правовому гос-
ударству и современному международному нормативному по-
рядку58. Зеленский и его команда формировались в условиях 
социального хаоса Украины 1990-х годов и успешных шоу-биз-
нес проектов, рассчитанных на восточноевропейскую аудито-
рию. Они умеют адаптироваться к самым неблагоприятным 
условиям, причем делают это творчески и публично. Несмотря 
на то, что, как уже отмечалось выше, им удалось создать прези-
дентскую вертикаль власти, где роль конституционных 
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принципов была снижена, их интерес к публичной сфере по-
стоянно конкурирует со стимулами неформальной политики. 
В годы войны Зеленский и его команда стали важной частью 
ориентированных на Запад политических сетей, причем мо-
дели последних оказывали сильное влияние на первых.  

Таким образом, продолжающаяся война и усиливающа-
яся деолигархизация не создают сильных предпосылок для вы-
бора Украины в пользу однопирамидального патронализма. 
Но как окончание войны повлияет на политический выбор 
Украины? Обратимы ли централизация военного времени и 
разрушение олигархии?  

Ответ на этот вопрос можно дать в виде трех сценариев: 
(а) затяжная война, (б) победа Украины или (в) поражение 
Украины. В случае затяжной войны, длящейся несколько лет, 
чрезвычайное положение (которое фактически началось во 
время войны в Донбассе в 2014 году и усугубилось в связи с пан-
демией в 2020-2021 годах) действительно может стать новой 
нормой. Правящая группа и формирующееся политическое 
поколение, кадровый костяк которого находится сейчас на 
фронте или в рядах добровольцев, могут смириться с полити-
ческим порядком, при котором конституционные механизмы 
сдержек и противовесов перестают действовать, когда верти-
каль власти военного времени является эффективным сред-
ством управления, а оппозиция маргинализируется и рассмат-
ривается как «враги народа». По мере дальнейшей деолигар-
хизации и исчезновения кланов, способных ограничивать эф-
фективность власти с помощью коррупции, официальная по-
литическая оппозиция и плюралистическая сфера СМИ также 
могут стать слишком слабыми для развития демократической 
динамики в Украине. Таким образом, стимулом для демокра-
тического развития страны останется только влияние запад-
ных союзников, а внутренние стимулы для демократизации 
окажутся слабыми. В контексте такого сценария антипатро-
нальная трансформация будет возможна, но не гарантиро-
вана.  
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В случае победы Украины в ближайший год или раньше 
– а такой сценарий на момент написания этой главы кажется 
все более вероятным – конституционная система сдержек и 
противовесов может в ближайшее время вернуться. Послевоен-
ная ситуация, скорее всего, потребует восстановления не 
только экономики Украины, но и ее конституции и аппарата 
власти. И процесс разработки конституции, и формирование 
нового конституционного собрания, скорее всего, будут завер-
шены до новых парламентских и президентских выборов. При 
этом исключительные полномочия президента будут посте-
пенно отменяться, поскольку общественно-политическое оздо-
ровление возможно только при поддержке западных демокра-
тий. Новый парламент, президент, конституционный и вер-
ховный суды, кабинет министров, национальный банк вер-
нутся к работе в мирное время – с перспективой вступления 
Украины в ЕС. В этот период крайне важно не допустить, 
чтобы патронализм не набрал прежнюю силу и не вернулся в 
политическую экономику новой Украины. Поэтому конститу-
ционное собрание и институты, через которые Запад оказы-
вает поддержку Украине, должны быть готовы не допустить 
(повторного) возникновения олигархии и патрональной поли-
тики. Это потребует неуклонного укрепления идеологиче-
ского и медийного разнообразия, политического плюрализма, 
возвращения к политической конкуренции. По сути, это озна-
чает возврат к посткоммунистической повестке 1991 года, но на 
этот раз с политической мудростью, вынесенной из горьких 
уроков последних тридцати лет. Если подобный сценарий бу-
дет реализован, то антипатрональная трансформация имеет 
все шансы произойти.  

В маловероятном случае поражения Украины в войне не-
зависимое государство перестанет существовать. В этом случае 
трансформация коснется других политических, социальных и 
правовых структур. Таким образом, сама постановка вопроса 
об антипатрональной трансформации Украины теряет смысл 
и значение.  
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Украина переживает трагический период масштабных 
перемен и испытаний. Но, несмотря на войну и сопутствую-
щие ей преступления и разрушения, у украинцев и их респуб-
лики есть возможность превратиться в правовую европейскую 
демократию с эффективной и инклюзивной экономикой.  

Сокращения 

АК антикоррупционная организация 
АКС антикоррупционная система 
АМКУ Антимонопольный комитет Украины 
АРМА Агентство по розыску и менеджменту активов 
КСУ Конституционный суд Украины 
ГПУ Генеральная прокуратура 
ВАКС Высший антикоррупционный суд Украины 
МВД  Министерство внутренних дел 
НАБУ Национальное антикоррупционное бюро 

Украины 
НАПК Национальное агентство по предупреждению 

коррупции 
НКРЭКУ Национальная комиссия по регулированию 

энергетики и коммунальных услуг 
СНБО Совет национальной безопасности и обороны 
САП Специализированная антикоррупционная 

прокуратура Украины 
ГАСУ Государственная аудиторская служба Украины 
ГБР Государственное бюро расследований 
СБУ  Служба безопасности Украины 
СПУ  Счетная Палата Украины

 
1  Перевод Оксаны Якименко. 
2  Президентство Порошенко можно охарактеризовать как кратковремен-

ный нестабильный политический режим, эволюционировавший, пользу-
ясь терминологией Mадьяра и Мадловича, от постевромайданной патро-
нальной демократии в ограниченную консервативную автократию. По-
сле фактического роспуска европейской коалиции в Верховной Раде и от-
ставки премьер-министра Яценюка (который представлял другие по-
стевромайданные партии и кланы) весной 2016 года президент Поро-
шенко и его клан попытались консолидировать власть в своих руках; эта 
консолидация включала в себя как патрональную, так и консервативную 



ВОЙНА, ДЕОЛИГАРХИЗАЦИЯ И ВОЗМОЖНОСТЬ  225 
АНТИПАТРОНАЛЬНЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ В УКРАИНЕ 

 

 
логику, которые усиливали и ограничивали друг друга. В 2017-18 годах 
клан Порошенко создал более широкий альянс с различными национали-
стическими группами и гражданскими организациями, которые продви-
гали в большей степени консервативную повестку, но не принимали па-
трональные отношения, которые навязывал Порошенко. Таким образом, 
попытка установления автократии, предпринятая Порошенко, не до-
стигла своей цели. См. подробнее: Bálint Magyar and Bálint Madlovics, A 
Concise Field Guide to Post-Communist Regimes: Actors, Institutions, and Dynamics 
(Budapest: Central European University Press, 2022) 185–192; Mikhail Mina-
kov, “Civil Society and the Power Elites after the Euromaidan in Ukraine. Com-
petition, Cooperation, and Fusion.” in The Nonprofit Sector in Eastern Europe, 
Russia, and Central Asia. Civil Society Advances and Challenges, ed. David Horton 
Smith, Alisa Moldavanova, and Svitlana Krasynska (Leiden & Boston: Brill, 
2018) pp. 174-190.  

3  Zach Bikus, “World-Low 9% of Ukrainians Confident in Government,” Gallup 
Poll Center, accessed November 10, 2022, https://news.gallup.com/poll/2479 
76/world-low-ukrainians-confident- government.aspx  

4  Matthew Rojansky and Mykhailo Minakov, “What to Expect from Ukraine’s 
Next President,” Focus Ukraine, accessed November 10, 2022, https://www. 
wilsoncenter.org/blog-post/what-to-expect-ukraines-next-president 

5  Andreas Umland, “The Zelensky Enigma: A Different Kind of Populist,” Euro-
pean Council on Foreign Relations, accessed November 10, 2022, https://ecfr.eu/ 
article/commentary_zelensky_enigma_ukraine_election_president/ 

6  За единственным исключением: Леониду Кучме удалось переизбраться 
на второй срок в 1999 году. 

7  Oleg Chupryna, “Understanding Ukraine’s Electoral Revolution,” LSE Blogs, 
accessed November 10, 2022, https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2019/08/30 
/understanding-ukraines-electoral-revolution/; Grzegorz Kuczyński, “Appar-
ent Revolution – Presidential Elections in Ukraine,” Warsaw Institute, accessed 
November 10, 2022, https://warsawinstitute.org/apparent-revolution-preside 
ntial-elections-ukraine/ 

8  Mykhailo Minakov, “Zelenskyy’s Government and the Challenge for Checks 
and Balances,” Focus Ukraine, accessed November 10, 2022, https://www.wils 
oncenter.org/blog-post/zelenskyys-government-and-the-challenge-for-checks 
-and-balances  

9  О комплексных изменениях в соответствии с четырьмя ключевыми изме-
рениями см. Magyar and Madlovics, A Concise Field Guide, pp. 19-20. 

10  Константин Скоркин, «Зеленский – победитель. Как новый президент 
распорядится победой», Carnegie Moscow, по состоянию на 10 ноября 2022 
года, https://carnegiemoscow.org/commentary/78963  

11  Mykhailo Minakov, “Rearranging the Elite Landscape: Parliamentary Elections 
and New Political Cleavages in Ukraine,” Focus Ukraine, accessed November 
10, 2022, https://www.wilsoncenter.org/blog-post/rearranging-the-elite-land 
scape-parliamentary-elections-and-new-political-cleavages; «КСУ визнав кон-
ституційним Указ Президента “Про дострокове припинення повнова-
жень Верховної Ради України та призначення позачергових виборів”» 
[КСУ признал конституционным Указ Президента "О досрочном прекра-
щении полномочий Верховной Рады Украины и назначении внеочеред-
ных выборов"] Конституционный суд Украины, по состоянию на 10 ноября 



226 МИХАИЛ МИНАКОВ 

 

 
2022 года, https://ccu.gov.ua/novyna/ksu-vyznav-konstytuciynym-ukaz-pr 
ezydenta-pro-dostrokove-prypynennya-povnovazhen-verhovnoyi  

12  Jessica Pisano, “How Zelensky Has Changed Ukraine,” Journal of Democracy 33, 
no. 3 (2022): 5-13; Oksana Grytsenko and Vyacheslav Hnatyuk, “What We 
Know about People Zelensky Will Take to Next Parliament,” Kyiv Post, accessed 
November 10, 2022, https://www.kyivpost.com/ukraine-politics/what-we-
know-about-people-zelensky-takes-to-next-parliament.html  

13  Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо очищення влади [Проект Закона о внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Украины относительно очищения власти], Верхов-
ная рада Украины, по состоянию на 10 ноября 2022 года, http://w1.c1.rada. 
gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=66202  

14  Атмосфера встречи хорошо освещалась в новостях, например, здесь: 
https://www.youtube.com/watch?v=RdSOIbrSC3Q  

15  Подробнее об этих поправках к конституции 2019-20 годов см. Mykhailo 
Minakov and Maryna Stavniichuk, “Ukraine,” in The International Review of 
Constitutional Reform 2020, ed. Luis Roberto Barroso and Richard Albert (Aus-
tin, TX: University of Texas Press, 2021), 295–296.  

16  Minakov, “Zelenskyy’s Government” 
17  «Рада затвердила склад Кабміну Гончарука»  [Рада утвердила состав Каб-

мина Гончарука], LB.ua, по состоянию на 10 ноября 2022 года, https://lb. 
ua/news/2019/08/29/435907_rada_utverdila_sostav_kabmina.html; “Olek-
siy Honcharuk, bio”, Atlantic Council, accessed November 10, 2022, https:// 
www.atlanticcouncil.org/expert/oleksiy-honcharuk/; Roman Goncharenko, 
“From Political Outsider to Prime Minister,” Deutsche Welle, accessed Novem-
ber 10, 2022, https://www.dw.com/en/ukraines-oleksiy-honcharuk-from-po 
litical-outsider-to-prime-minister/a-50222344  

18  Sławomir Matuszak, “Zelensky’s Ukraine: The Mechanisms of Power are Fail-
ing,” Center for Eastern Studies, accessed November 10, 2022, https://www.os 
w.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2021-01-22/zelenskys-ukraine-
mechanisms-power-are-failing  

19  Andrian Prokip and Mykhailo Minakov, “Ukraine’s Democratic Leakocracy,” 
Focus Ukraine, accessed November 10, 2022, https://www.wilsoncenter.org/ 
blog-post/ukraines-democratic-leakocracy  

20  «Зеленський зібрав великий бізнес на Банковій для допомоги в боротьбі з 
коронавірусом» [Зеленский собрал крупный бизнес на Банковой для по-
мощи в борьбе с коронавирусом], LB.ua, по состоянию на 10 ноября 2022 
года, https://lb.ua/news/2020/03/16/452693_zelenskiy_sobral_krupniy_biz 
nes.html  

21  Володимир Зеленський: Україна дає здачі! [Владимир Зеленский: Укра-
ина дает сдачи], Yutube-канал президента Зеленского, по состоянию на 10 но-
ября 2022 года, https://www.youtube.com/watch?v=BWJHq4sPTlc  

22  Andrew Wilson, “Faltering Fightback: Zelensky’s Piecemeal Campaign against 
Ukraine’s Oligarchs,” European Council of Foreign Relations, accessed November 
10, 2022, https://ecfr.eu/publication/faltering-fightback-zelenskys-piecemeal 
-campaign-against-ukraines-oligarchs/  

23  Oleksiy Sorokin, “Meet Andriy Yermak, Zelensky’s New Chief of Staff,” Kyiv 
Post, accessed November 10, 2022, https://www.kyivpost.com/ukraine-politi 
cs/meet-andriy-yermak-zelenskys-new-chief-of-staff-html.html  



ВОЙНА, ДЕОЛИГАРХИЗАЦИЯ И ВОЗМОЖНОСТЬ  227 
АНТИПАТРОНАЛЬНЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ В УКРАИНЕ 

 

 
24  “Ukraine Parliament Votes to Appoint Presidential Ally as New Prosecutor 

General,” U.S. News, accessed November 10, 2022, https://www.usnews.com 
/news/world/articles/2020-03-17/ukraine-parliament-votes-to-appoint-pres 
idential-ally-as-new-prosecutor-general  

25  Анна Марченко «Зеленский заявил, что кабмину нужны “новые мозги и 
сердца”», ТАСС, 4 марта 2020 года, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-pano 
rama/7900327  

26  “Ukraine Parliament Votes to Appoint Presidential Ally as New Prosecutor 
General,” U.S. News, accessed November 10, 2022, https://en.hromadske.ua/ 
posts/ukrainian-parliament-votes-in-new-pm-denys-shmyhal  

27  «Президент Украины подписал указ об отстранении Александра Тупиц-
кого от должности судьи Конституционного Суда сроком на два месяца», 
Официальный сайт президента Украины, по состоянию на 10 ноября 2022 
года, https://www.president.gov.ua/en/news/prezident-ukrayini-pidpisav-
ukaz-pro-vidstoronennya-oleksand-65857; «Щодо Указу Президента 
України “Про відсторонення від посади судді Конституційного Суду 
України” від 29 грудня 2020 року № 607/2020» [Относительно Указа Пре-
зидента Украины “Об отстранении от должности судьи Конституцион-
ного Суда Украины” от 29 декабря 2020 года № 607/2020], Официальный 
сайт Конституционного Суда Украины, по состоянию на 10 ноября 2022 
года, https://ccu.gov.ua/novyna/shchodo-ukazu-prezydenta-ukrayiny-pro-
vidstoronennya-vid-posady-suddi-konstytuciynogo-sudu  

28  Mikhail Minakov and William Pomeranz, “Constitutional Crisis in Ukraine: 
Looking for Solutions,” Kennan Cable 65, accessed November 10, 2022, https:// 
www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/Ken 
nan%20Cable%20No.%2065.pdf  

29  Alexander Query, “Big Construction Project Remains Dominant Topic in 
Ukrainian Infrastructure,” Kyiv Post, accessed November 10, 2022, https://ww 
w.kyivpost.com/business/big-construction-project-remains-dominant-topic-
in-ukrainian-infrastructure.html  

30  См. интервью журналиста-расследователя Юрия Романенко с Юрием Ни-
коловым: «Велике крадівництво: как и где у Зеленского пилят бюджет на 
десятки миллиардов гривен» [Крупное воровство: как и где у Зеленского 
пилят бюджет на десятки миллиардов гривен], Yutube-канал Юрия Рома-
ненко, по состоянию на 10 ноября 2022 года, https://www.youtube.com/wa 
tch?v=LUNj08LX1lM: 34–35 min.  

31  Elena Loginova, “Pandora Papers Reveal Offshore Holdings of Ukrainian Pres-
ident and His Inner Circle,” OCCRP/Slidstvo.Info, accessed November 10, 
2022, https://www.occrp.org/en/the-pandora-papers/pandora-papers-revea 
l-offshore-holdings-of-ukrainian-president-and-his-inner-circle  

32  “Ukrainian Lawmakers Vote To Remove Parliament Speaker Razumkov,” 
Deutsche Welle, accessed November 10, 2022, https://www.rferl.org/a/ukrai 
ne-parliament-speaker-razumkov-fired/31497427.html  

33  «Общественно-политические настроения населения Украины: выборы 
президента Украины и актуальные политические события по результатам 
телефонного опроса, проведенного 15-18 октября 2021 года», Киевский 
Международный Институт Социологии, по состоянию на 10 ноября 2022 
года, https://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=1063&page=1  

34  «Електоральні орієнтації громадян України та їх ставлення до резонанс-
них подій останнього часу (жовтень 2021р.)» [Электоральные ориентации 



228 МИХАИЛ МИНАКОВ 

 

 
граждан Украины и их отношение к последним резонансным событиям 
(октябрь 2021 года)], Разумков Центр, по состоянию на 10 ноября 2022 года, 
https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/elektoral 
ni-oriientatsii-gromadian-ukrainy-ta-ikh-stavlennia-do-rezonansnykh-podii-o 
stannogo-chasu  

35  Проект Закону про запобігання загрозам національній безпеці, пов'яза-
ним із надмірним впливом осіб, які мають значну економічну або 
політичну вагу в суспільному житті (олігархів) [Проект Закона о предот-
вращении угроз национальной безопасности, связанных с чрезмерным 
влиянием лиц, имеющих значительный экономический или политиче-
ский вес в общественной жизни (олигархов)], Верховная Рада Украины, по 
состоянию на 10 ноября 2022 года, http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/we 
bproc4_1?pf3511=72105  

36  Проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та де-
яких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості 
бюджетних надходжень [Проект Закона о внесении изменений в Налого-
вый кодекс Украины и некоторые законодательные акты Украины отно-
сительно обеспечения сбалансированности бюджетных поступлений], 
Верховная Рада Украины, по состоянию на 10 ноября 2022 года, http://w1.c1. 
rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=72106  

37  “20 Step Plan to De-oligarchize Ukraine,” Intellinews, accessed November 10, 
2022, https://www.intellinews.com/fpri-bmb-ukraine-20-step-plan-to-de-olig 
archize-ukraine-228579/ 

38  Ира Крицкая, Константин Гненный, «Проблемы на $880 млн. Какие биз-
несы Ахметова пострадали из-за конфликта с Зеленским. И какие еще мо-
гут сильно пострадать», Forbes Ukraine, по состоянию на 10 ноября 2022 
года, https://forbes.ua/ru/news/problemy–na–880–mln–kakie–biznesy–akh 
metova–pod–ugrozoy–iz–za–konflikta–s–zelenskim–08122021–2932  

39  Andriy Yermak, “De-oligarchization of Ukraine is President Zelenskyy’s Top 
Priority,” Atlantic Council, accessed November 10, 2022, https://www.atlantic-
council.org/blogs/ukrainealert/de-oligarchization-of-ukraine-is-president-zel 
enskyys-top-priority/  

40  Все цитаты приведены из статьи A. Yermak. 
41  См. “20 Step Plan to De-oligarchize Ukraine.”  
42  См. Concise Field Guide, pp. 55–57. 
43  См. Concise Field Guide, pp. 123–125. 
44  “Trophies of the Anti-corruption Front,” Transparency International, accessed 

November 10, 2022, https://ti-ukraine.org/en/project/trophies-of-anti-corrup 
tion-front/   

45  Daria Kaleniuk and Olena Halushka, “Why Ukraine’s Fight Against Corruption 
Scares Russia,” Foreign Policy, accessed November 10, 2022, https://foreignpoli 
cy.com/2021/12/17/ukraine-russia-corruption-putin-democracy-oligarchs/  

46  “Medvedchuk Testifies against Poroshenko in Treason Case,” Kyiv Independent, 
accessed November 10, 2022, https://kyivindependent.com/uncategorized/ 
medvedchuk-testifies-against-poroshenko-in-treason-case  

47  Julia Sheredeha, “SBU Summoned Arseniy Yatsenyuk, Oleksandr Turchynov 
and Arsen Avakov for Interrogation,” Babel, accessed November 10, 2022, 
https://babel.ua/en/news/79017-sbu-summoned-arseniy-yatsenyuk-oleksan 
dr-turchynov-and-arsen-avakov-for-interrogation  



ВОЙНА, ДЕОЛИГАРХИЗАЦИЯ И ВОЗМОЖНОСТЬ  229 
АНТИПАТРОНАЛЬНЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ В УКРАИНЕ 

 

 
48  “The World’s Real Time Billionaires. Today’s Winners and Losers,” Forbes, ac-

cessed November 10, 2022, https://www.forbes.com/real-time-billionaires/ 
#1a9ac46f3d78; Володимир Ланда, «Порошенко та Гереги втратили статус 
мільярдерів. А що зі статками Ахметова та Пінчука? Forbes оновив рей-
тинг з початку війни» [Порошенко и Гереги потеряли статус миллиарде-
ров. А что с состоянием Ахметова и Пинчука? Forbes обновил рейтинг с 
начала войны], Forbes Ukraine, по состоянию на 10 ноября 2022 года, 
https://forbes.ua/inside/poroshenko-vtrativ-status-milyardera-a-shcho-zi-st 
atkami-akhmetova-pinchuka-ta-zasnovnikiv-grammarly-forbes-onoviv-reytin 
g-z-pochatku-viyni-14032022-4605  

49  Олексій Павлиш, «У РНБО нарахували 86 українців, які можуть потра-
пити в реєстр олігархів» [В СНБО насчитали 86 украинцев, которые могут 
попасть в реестр олигархов], Економічна правда, по состоянию на 10 ноября 
2022 года, https://www.epravda.com.ua/news/2022/07/20/689398/  

50  Олена Середа, «РНБО хоче заплатити мільйони за реєстр з кількома 
олігархами» [РНБО хочет заплатить миллионы за реестр с несколькими 
олигархами], Дзеркало тижня, по состоянию на 10 ноября 2022 года, 
https://zn.ua/ukr/ECONOMICS/rnbo-khoche-zaplatiti-miljoni-za-rejestr-z-
kilkoma-oliharkhami.html  

51  Cnaan Liphshiz, “Zelensky Said to Strip 3 Jewish Oligarchs of Citizenship; All 
Hold Israeli Passports,” The Times of Israel, accessed November 10, 2022, https:/ 
/www.timesofisrael.com/zelensky-reportedly-strips-3-jewish-oligarchs-of-uk 
rainian-citizenship/  

52  «Відчуження акцій: Комісія схвалила рішення щодо змін в системі депози-
тарного обліку» [Отчуждение акций: Комиссия одобрила решение об из-
менениях в системе депозитарного учета], Национальная комиссия по цен-
ным бумагам и фондовому рынку, по состоянию на 10 ноября 2022 года, 
https://www.nssmc.gov.ua/vidchuzhennia-aktsii-komisiia-skhvalyla-rishen 
nia-shchodo-zmin-v-systemi-depozytarnoho-obliku/  

53  Mykhailo Minakov, “Fighting Corruption in Wartime Ukraine,” Focus Ukraine, 
accessed March 18, 2022, https://www.wilsoncenter.org/blog-post/fighting-
corruption-wartime-ukraine  

54  Там же. 
55  “New Frontlines. Organized criminal economies in Ukraine in 2022: research 

report. Global initiative against international organized crime (GIIOC). February 
2023, p. 1-2, 16-17. 

56  Henry Hale, Patronal Politics (New York: Cambridge University Press, 2015), 10. 
57  Aleksei Makarkin and Peter M. Oppenheimer, “The Russian Social Contract 

and Regime Legitimacy,” International Affairs 87, no. 6 (2011): 1470. 
58  Александр Эткинд, «Петромачо, или Механизмы демодернизации в ре-

сурсном государстве», Неприкосновенный запас 88, no. 2 (2013): 17. 



 

 



 

 

II.  
Олигархические структуры и 

война:  
шанс на антипатрональную 

трансформацию?



 

 



 

233 

Украинские олигархи: война как вызов 
(Игорь Бураковский,  
Станислав Юхименко)1 

1.  Введение 

Политическая и экономическая власть олигархов является 
«традиционным» элементом политической и экономической 
системы посткоммунистических стран, ранее входивших в со-
став Советского Союза. Соответственно, образование олигар-
хических режимов и механизмов их функционирования всегда 
находилось в центре внимания политиков и экспертов. В дово-
енной Украине государство как институт было фактически за-
хвачено олигархами из-за политической коррупции, которая 
способствовала дальнейшему развитию и укреплению корруп-
ционных неформальных связей и отношений. Оранжевая ре-
волюция (2004) и Революция достоинства (2014) стали для оли-
гархов настоящим политическим шоком, но в целом олигархи-
ческий режим выстоял и приспособился к послереволюцион-
ной действительности2. 

С другой стороны, на эндогенные процессы украинского 
режима оказывали воздействие и экзогенные факторы. Сразу 
же после Революции достоинства Российская Федерация ан-
нексировала Крым (2014), а через несколько месяцев начала во-
енную агрессию в восточной Украине. В сущности, война про-
тив Украины началась в 2014 году, хотя ее формат и масштабы 
значительно отличались от полномасштабной агрессии, развя-
занной 24 февраля 2022 года. 

Ниже мы анализируем реакцию олигархов на этот экзо-
генный шок для украинской системы, включая их финансовую 
деятельность и политические позиции. В целом можно гово-
рить о двух стадиях реакции олигархов на российскую агрес-
сию. Первая стадия, продолжавшаяся с февраля-марта 2014 
года до 24 февраля 2022 года, характеризовалась захватом 
Крыма практически без какого-либо сопротивления со 
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стороны Украины и военными действиями в восточной Укра-
ине. В этот период происходила адаптация со стороны украин-
ских государственных органов, предпринимателей, а также 
олигархов, чья политическая позиция в отношении россий-
ской агрессии была неоднозначна и направлена прежде всего 
на «нормализацию» отношений с агрессором (с которым в то 
время некоторые из них имели финансовые связи). 

Вторая стадия началась 24 февраля 2022 года, когда Рос-
сийская Федерация развернула полномасштабную военную 
агрессию против Украины. Потери олигархов в это время были 
уже гораздо серьезнее, чем на первом этапе, а их политическая 
позиция в отношении российской агрессии стала более опре-
деленной. Иными словами, как показывает пример Украины, 
чем тяжелее удар, нанесенный иностранной агрессией по оли-
гархам, тем больше вероятность их критического отношения к 
агрессии и к агрессору (с которым они даже могут быть свя-
заны общими финансовыми делами) и отождествления себя с 
собственной – пострадавшей – страной, ее правительством и 
национальной обороной. Цель настоящей главы заключается 
в том, чтобы показать, как развивался этот «патриотизм по 
необходимости», охарактеризовав условия в эпоху до 2022 
года, растущую тяжесть потерь (как личного состояния, так и 
имущества), понесенных олигархами, а также изменения в их 
публичных политических позициях. В последнем разделе мы 
рассмотрим экономические перспективы Украины и некото-
рые принципы восстановления скорее предпринимательской 
деятельности, нежели олигархии, после войны. 

2. Украинские олигархи и российская агрессия 
(2014-2023) 

2.1.  Адаптация к реалиям войны после аннексии Крыма 

После аннексии Крыма трем акторам, задействованным в эко-
номике Украины, пришлось приспосабливаться к новым реа-
лиям оккупации. Во-первых, Украина как государство 
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практически сразу утратила контроль над соответствующими 
активами в этом регионе. В то же время был предпринят ряд 
попыток хотя бы какого-то регулирования новой экономиче-
ской действительности. 12 августа 2014 года был принят специ-
альный закон «О создании свободной экономической зоны 
(СЭЗ) Крым и об особенностях экономической деятельности 
на временно оккупированной территории Украины», который 
оставался в силе до 1 июля 2021 года3. Закон определял право-
вой режим для операций импорта и экспорта товаров на вре-
менно оккупированной территории, а также особенности 
налогообложения таких операций. В частности, этот закон 
освобождал от обложения налогом доходы, полученные юри-
дическими лицами и их обособленными подразделениями на 
временно оккупированной территории, а также операции 
других объектов налогообложения на этой территории. 

Поставка товаров с территории СЭЗ Крым на другие тер-
ритории Украины с целью их свободного обращения, а также 
с других территорий Украины на территорию СЭЗ Крым осу-
ществлялась в таможенном режиме импорта. Поставка това-
ров, имевших таможенный статус украинских товаров, при-
равнивалась к таможенному режиму экспорта. 

Закон предназначался для защиты интересов украин-
ского бизнеса в условиях не только фактической утраты регу-
ляционного контроля над территорией Крыма, но и вхожде-
ния Крыма в поле российского регулирования после его аннек-
сии Россией. На практике это означало, что для ведения тор-
гово-промышленной деятельности на территории аннексиро-
ванного Крыма украинским компаниям в этом регионе нужно 
было перерегистрироваться в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации и платить налоги в российский 
бюджет. 

И здесь мы подходим к рассмотрению второй группы, ко-
торой пришлось адаптироваться к новым условиям, а именно 
– украинских предпринимателей. В то время бизнес демон-
стрировал широкий разброс реакций на аннексию Крыма. Не-
которые компании перерегистрировались на основной 



236 ИГОРЬ БУРАКОВСКИЙ, СТАНИСЛАВ ЮХИМЕНКО 

 

территории Украины, тогда как другие произвели перереги-
страцию в соответствии с российским законодательством, со 
всеми вытекающими из этого последствиями. Вместе с тем в 
процессе перерегистрации собственники также меняли струк-
туру собственности своего бизнеса, осуществляя продажу или 
передачу части активов новым владельцам. Как бы то ни было, 
эти изменения отражали различные способы сохранения кон-
троля над активами. 

Ситуация на временно оккупированных территориях во-
сточной Украины с точки зрения режима регулирования укра-
инского бизнеса развивалась во многих отношениях по крым-
скому сценарию, а украинский бизнес демонстрировал сход-
ную реакцию. Однако следует отметить, что после аннексии на 
Крым распространилось действие российского законодатель-
ства, тогда как самопровозглашенные ЛНР (Луганская народ-
ная республика) и ДНР (Донецкая народная республика) при-
няли собственные законодательные и нормативные акты. 

В итоге, в 2021 году закон «О создании свободной эконо-
мической зоны Крым» был отменен. Основных причин было 
три: во-первых, закон создавал возможности для реализации 
всевозможных теневых схем, в частности, приносивших выгоду 
олигархам и другим экономическим акторам региона (вклю-
чая предприятия малого и среднего бизнеса (СМБ)). Во-вто-
рых, граждане, оставшиеся на временно оккупированных тер-
риториях, получили статус нерезидентов, что представляло со-
бой дискриминацию относительно прочих граждан Украины. 
В-третьих, в свете международных санкций, связанных с ан-
нексией Крыма, сохранение экономических связей с аннекси-
рованной территорией невозможно было оправдать с полити-
ческой точки зрения. 

Наконец, особую группу в оккупированном регионе, во-
влеченную в специфические политические и экономические 
стратегии, составляют украинские олигархи. Олигархи оказа-
лись в ситуации тройного давления, поскольку условия и пер-
спективы ведения бизнеса на временно оккупированных тер-
риториях определялись (1) соответствующей политикой 
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Украины, (2) действиями оккупационных властей «на местах 
событий», включая централизованное рейдерство с захватом 
имущества местных бизнес-акторов (см. ниже) и (3) политикой 
Российской Федерации в отношении Украины. При таких 
условиях олигархи были вынуждены выбрать стратегию ба-
лансирования между тремя указанными центрами принятия 
решений. 

Однако, хотя местные условия оккупации и российская 
патрональная практика и представляли для олигархов угрозу, 
они имели рычаги влияния в переговорах с украинскими гос-
ударственными органами, поскольку вели бизнес как на основ-
ной территории Украины, так и на временно оккупированных 
территориях восточной Украины. Соответственно, сохранение 
экономических связей внутри периметра крупных корпора-
ций справедливо считалось важным материальным фактором 
в воссоединении разделенных территорий. С учетом этой эко-
номической и политической реальности, указом Президента 
Украины от 15 марта 2017 года было введено в действие реше-
ние Службы национальной безопасности и обороны Украины 
от 15 марта 2017 года «О неотложных дополнительных мерах 
по противодействию гибридным угрозам национальной без-
опасности Украины», регулирующее перемещение товаров че-
рез линию столкновения в Донецкой и Луганской областях4. 
Но ситуация в оккупированных областях восточной Украины 
быстро доказала, что восстановление экономических связей 
между «основной территорией» Украины в целом и временно 
оккупированными территориями, а также возвращение утра-
ченных активов к их законным владельцам в частности станут 
возможны только при условии возврата этих территорий, то 
есть восстановления территориальной целостности Украины. 

Взаимозависимость украинского государства и олигархов 
проявилась и на политическом поле. С целью предотвращения 
распространения сепаратистских настроений и проявлений 2 
марта 2014 года олигархи Игорь Коломойский и Сергей Тарута 
были назначены главами Днепропетровской и Донецкой об-
ластных государственных администраций соответственно. 
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(Коломойский занимал этот пост до марта 2015 года, а Тарута – 
до октября 2014 года.) Логика этих назначений заключалась в 
следующем: эти люди имеют сильные экономические и поли-
тические позиции как в соответствующих областях, так и в цен-
тральных областях Украины, а также располагают необходи-
мыми финансовыми и управленческими ресурсами и глубо-
ким пониманием местной специфики. Иными словами, их вос-
принимали как «своих [украинских] людей». 

По информации из ряда источников, администрация 
президента при Петре Порошенко также рассматривала две 
другие кандидатуры – бывшего министра энергетики и поли-
гарха Юрия Бойко и богатейшего олигарха Украины Рината 
Ахметова. По договоренности с Российской Федерацией они 
должны были заменить самопровозглашенных глав оккупиро-
ванных Донецкой и Луганской областей в рамках украинско-
российского урегулирования ситуации в восточной Украине5. 
Но эти назначения так и не состоялись, и они полностью утра-
тили свою актуальность, когда 24 февраля 2022 года началось 
полномасштабное вторжение, направленное на то, чтобы по-
ложить конец независимости Украины.  

2.2.  Позиция олигархов после 2014 года: неоднозначность и 
призыв к нормализации отношений 

На первом этапе агрессии возникла качественно новая военно-
политическая ситуация, которая, в свою очередь, бросила оли-
гархам качественно новый вызов, относящийся к их политиче-
ской самоидентификации. Например, Дмитрий Фирташ (ко-
торый сколотил состояние на поставках российского газа в 
Украину через известного посредника – РосУкрЭнерго) через 
два месяца после начала событий Евромайдана, 30 января 2014 
года, призвал к мирному решению конфликта. 9 февраля 2014 
года он обратился к Президенту Украины, Кабинету мини-
стров и членам парламента с призывом прекратить жесткое 
противостояние и урегулировать кризис в Верховной раде. 

В марте 2014 года Фирташ от имени делового сообщества 
Украины выступил с обращением к главе Российского союза 
промышленников и предпринимателей Александру Шохину, 
а также ко всему российскому деловому сообществу в 
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отношении ситуации на политической арене. Он призвал рос-
сийских бизнесменов остановить войну между Россией и Укра-
иной6. Мы трактуем эти заявления как в первую очередь про-
диктованные желанием обеспечить безопасность собственных 
активов в Украине, России, Австрии, Венгрии, Германии, Ита-
лии, на Кипре, в Таджикистане, Швейцарии и Эстонии. 

Позицию ведущих украинских игроков на политической 
и экономической арене в отношении российской аннексии 
Крыма и агрессии в восточной Украине (по крайней мере, тех, 
которые имели определенные экономические интересы в этом 
регионе) можно охарактеризовать следующим образом:  

 Ринат Ахметов, учредитель и президент финансового 
конгломерата Систем Кэпитал Менеджмент (СКМ) и 
самый богатый человек в Украине, в 2017 году доказы-
вал необходимость мирного урегулирования проблем 
за столом переговоров. Однако к 2019 году он стал счи-
тать, что будущее Донбасса должна определять только 
Украина7. 

 Олигарх Вадим Новинский, собственник Смарт Холдинг 
Груп, выступал за прямой диалог как с оккупирован-
ными Россией областями, так и с Россией, а также за со-
блюдение Минских договоренностей в российской 
трактовке8. 

 Бывший министр энергетики и полигарх Юрий Бойко 
придерживался мнения о необходимости прямых пере-
говоров с так называемыми непризнанными «респуб-
ликами». Он также призывал к соблюдению договорен-
ностей с «республиками», гарантированных Россией9. 

 Виктор Медведчук, известный пророссийский олигарх, 
заявил после аннексии Крыма, что Российская Федера-
ция не является стороной конфликта и «не может быть 
признана страной-агрессором». По существу, он рас-
сматривал события 2014-2015 годов как «внутриукраин-
ский гражданский конфликт» и призывал к безуслов-
ному осуществлению Минских соглашений в россий-
ской трактовке10. 
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 Олигарх Сергей Кучеренко вслед за Януковичем в 2014 
году бежал в Российскую Федерацию и фактически по-
терял свои активы в Украине. Он избегал политических 
заявлений. Однако он участвовал в схемах экспорта 
угля из районов оккупированных Донецкой и Луган-
ской областей, вел коммерческую деятельность в этом 
регионе и сотрудничал с оккупационными властями 
при захвате предприятий в украинской собственно-
сти11. 

В общем и целом, «политическую» позицию олигархов в отно-
шении реакции Украины на российскую агрессию ясно выра-
зил Виктор Пинчук. Олигарх, который традиционно позицио-
нировал себя как безусловного сторонника украинского курса 
на интеграцию с Европой, сформулировал следующие тезисы 
в статье, опубликованной в авторской колонке The Wall Street 
Journal: 

Украине следует рассмотреть временный отказ от членства в Европей-
ском союзе как от заявленной цели на ближайшее будущее. Мы можем 
построить европейскую страну, быть привилегированным партнером 
и только потом говорить о присоединении. 
В то время как мы поддерживаем нашу позицию, что Крым является 
частью Украины и должен быть возвращен, он не должен стать на пути 
сделки, которая положит конец войне на востоке на справедливой ос-
нове. […] 
Конфликт на востоке Украины начался из-за влияния извне и не явля-
ется подлинным движением за автономию или гражданской войной. 
Там не будут созданы условия для справедливых выборов, пока Укра-
ина не получит полный контроль над своей территорией. Но нам, воз-
можно, придется отказаться от этой истины, и согласиться на местные 
выборы. […] 
[Также] давайте признаем, что Украина не будет вступать в НАТО в 
кратко- или среднесрочной перспективе. Предложение не на столе, и 
если бы оно было, то это могло бы привести к международному кри-
зису беспрецедентного масштаба. На данный момент мы должны про-
водить альтернативную систему безопасности и признать нейтралитет 
нашей краткосрочной перспективой на будущее. […] 
Также следует четко дать понять, что мы готовы согласиться на посте-
пенное снятие санкций с России по мере приближения к решению, 
обеспечивающему свободную, единую, мирную и безопасную Укра-
ину. 
Жизни украинцев, которые будут спасены, стоят болезненных компро-
миссов, которые я предложил. Мы должны настаивать, что Украина 
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может участвовать в решении своих собственных проблем и противо-
стоять глобальным вызовам, как участник широкой международной 
коалиции12. 

Пинчук впоследствии утверждал, что редакторы WSJ значи-
тельно переработали его текст и изменили заголовок. Он также 
сказал, что некоторые тезисы просто «выпали» из общего кон-
текста публикации. Так ли это или не так, но тезисы, приведен-
ные в статье, отражают настроения сторонников пророссий-
ского вектора в Украине. 

2.3.  После полномасштабного вторжения: финансовые и 
производственные потери олигархов 

Неоднозначная позиция украинских олигархов в отношении 
российской агрессии менялась одновременно с ростом их по-
терь и, в особенности после агрессии, стала основным источни-
ком испытываемых ими трудностей. Действительно, на первом 
этапе агрессии финансовые проблемы олигархов были вы-
званы оккупацией, а также отрицательным воздействием пан-
демии COVID-19 на мировую экономику после 2020 года. Но 
даже если принять во внимание все проблемы, положение оли-
гархов на первом этапе агрессии представляло собой неодно-
родную картину: некоторые их них (например, Ахметов) по-
несли убытки, тогда как другим (например, Пинчуку) удалось 
значительно увеличить свое состояние (хотя компания Интер-
пайп, находящаяся в собственности Пинчука, потеряла весь 
свой бизнес в России во время оккупации Крыма и, по данным 
отчетности, была отягощена значительными долгами)13. 

В Таблице 1 сравнивается финансовое положение олигар-
хов в 2013 году, феврале 2022 года (до вторжения) и декабре 
2022 года. Неоднозначная картина изменений в личном состо-
янии на первом этапе превратилась в явно негативную дина-
мику на втором. Состояния всех олигархов без исключения по-
сле вторжения сократились14. В чисто экономическом отноше-
нии эти цифры отражают потерю производственных мощно-
стей и, соответственно, доходов собственников.
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По данным Forbes Ukraine, основными источниками дохода 
для 100 самых богатых украинцев в 2021 году были металлур-
гия (17%), энергетика (15%), операции с недвижимостью (12%) 
и розничная торговля (10%)15. Крупнейшие потери понесли 
собственники предприятий, находящихся на временно окку-
пированных территориях и в зонах военных действий, кото-
рые потеряли рынки сбыта и источники снабжения необходи-
мыми ресурсами. Бизнес-империи олигархов, помимо про-
чего, испытали физическое повреждение или разрушение 
производственных мощностей, объектов недвижимости и дру-
гих активов на оккупированных территориях. Производствен-
ные потери не менее красноречивы: к примеру, совокупный 
объем продукции, производимой металлургической компа-
нией Ахметова «Метинвест», сократился на 64%, а выпуск от-
дельных видов продукции, таких как трубные изделия и 
слябы, сократился на 85% и 90% соответственно (Таблица 2). 

Таблица 2. Метинвест в 2021 году и 2022 году: основные про-
изводственные показатели. 

 
2021 год
(тыс. тонн)

2022 год
(тыс. тонн)

Годовое из-
менение (%)

Полуфабрикаты 3411 1022 -70% 

Литейный чугун 1347 209 -84% 

Слябы 1651 166 -90% 

Готовая продукция 7233 2777 -62% 

Сдача квартир 
внаем 

5978 1731 -71% 

Горячекатаные тол-
стые листы 

2867 1047 -63% 

Горячекатаная сталь 
в рулонах 

2363 525 -78% 

Холоднокатаная 
сталь в рулонах 

294 37 -83% 

Холоднокатаная 
оцинкованная сталь 
в рулонах 

454 122 -73% 

Долгосрочная 
аренда 

1089 1018 -7% 
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Рельсовая продук-
ция 

48 10 -79% 

Трубные изделия 118 18 -85% 

Итого 10644 3799 -64%
Источник: Христофоров (2023)16. 

Следует отметить, что, несмотря на убытки, понесенные инве-
стиционной группой Ахметова СКМ (в которую входит Ме-
тинвест), ассоциированные и совместные украинские пред-
приятия группы в 2022 году уплатили в государственные бюд-
жеты всех уровней налоги и сборы в размере 73,2 млрд украин-
ских гривен (приблизительно 2 млрд долларов США). В част-
ности, свыше 62 млрд украинских гривен (приблизительно 1,7 
млрд долларов США) были уплачены в государственный бюд-
жет, а отчисления в местные бюджеты составили 11,2 млрд 
украинских гривен (приблизительно 300 млн долларов США). 
При этом капиталовложения за тот же период составили 
свыше 21,1 млрд украинских гривен (приблизительно 570 млн 
долларов США). Однако эти средства использовались в первую 
очередь для проведения восстановительных работ, таких как 
капитальный ремонт энергетических сетей и восстановитель-
ный ремонт силовых установок на тепловых электростанциях, 
и лишь во вторую – для бурения нефтяных и газовых скважин 
и разработки новых забоев и шахт. СКМ также потратил 11,8 
млрд украинских гривен (приблизительно 320 млн долларов 
США) на социальные программы. При этом основная часть 
средств была направлена на финансирование программ для 
жителей тех районов, где осуществляют свою деятельность 
компании группы, а также природоохранных инициатив17.  

2.3.  Потери имущества: сравнение рейдерства, 
централизованно проводимого Россией, и 
национализации, реализуемой украинским 
государством 

По логике гибридной войны рано или поздно украинские гос-
ударственные и частные активы будут присвоены в той или 
иной форме оккупационными властями и, соответственно, 
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станут собственностью российского государства или частных 
российских компаний. Таким образом, в экономическом отно-
шении гибридная война также связана с безусловным перерас-
пределением имущества в пользу оккупантов. 

Хотя в большинстве западных докладов изменение эконо-
мического положения украинских олигархов оценивается по 
их финансовому состоянию, целесообразно выйти за рамки те-
кущих (денежных) доходов и проанализировать также граби-
тельские действия, затрагивающие олигархов и Украину в це-
лом18. Реальность такова, что с самого начала власти аннекси-
рованного Крыма взяли курс на присвоение имущества и ак-
тивов, которые принадлежали украинскому государству и 
частным лицам Украины. В 2014-2021 годах для этого исполь-
зовались четыре основных метода: 

1. национализация, подразумевающая принятие актов об 
автоматическом переходе государственного или част-
ного имущества в собственность так называемой «Рес-
публики Крым» или «города федерального значения 
Севастополь» как субъектов Российской Федерации; 

2. конфискация имущества по решению суда; 
3. принудительная купля-продажа имущества на основании 

актов оккупационных властей; 
4. силовой захват имущества отрядами так называемой 

«Крымской самообороны»19. 

Потери Украины от временной оккупации Крыма за эти во-
семь лет оцениваются приблизительно в 118 млрд долларов 
США20. Также следует отметить, что в этот же период в окку-
пированных областях восточной Украины при прямом уча-
стии оккупационных властей появились новые «местные» оли-
гархи (или «минигархи»). Источником их обогащения стал за-
хват украинского имущества, включая объекты, которые ранее 
принадлежали украинским олигархам21. 

Эта практика продолжалась, а на втором этапе агрессии 
стала использоваться еще активнее. Почти через год после 
начала вторжения, 3 февраля 2023 года, российский парламент 
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Крыма – Государственный совет Республики Крым – принял 
решение о «национализации имущества украинских бизнес-
менов». По заявлению председателя Госсовета Крыма Влади-
мира Константинова, «в перечень национализированного 
имущества включено около 500 объектов, относящихся к раз-
личным предприятиям и банкам, туристической и спортивной 
отрасли»22. Некоторые из принадлежавших олигархам пред-
приятий, подлежащие национализации, перечислены ниже23: 

 ООО «Эстейт Холдинг Груп» – компания по управле-
нию недвижимостью в собственности Нестора 
Шуфрича, члена олигархической группы Нефтегаздо-
быча; 

 Пансионат «Горняк» в поселке Николаевка в собствен-
ности Рината Ахметова; 

 ООО «Транспорт Логистик» в собственности Игоря Ко-
ломойского; 

 Кинотеатр «Сатурн IMAX» в Ялте в собственности быв-
шего премьер-министра Украины Арсения Яценюка; 

 АО «Альминский завод строительных материалов» – 
производитель строительных материалов из природ-
ного камня и облицовочной плитки в селе Скалистое 
Бахчисарайского района, находящийся в собственно-
сти олигарха Сергея Таруты. 

18 октября 2022 года Госсовет аннексированного Крыма путем 
проведения заочного голосования принял решение, позволяю-
щее признавать имущество иностранных государств и граж-
дан, «недружественных по отношению к России», «собственно-
стью Республики». Действие закона распространяется на иму-
щество иностранных лиц, а также имущество их конечных вы-
годополучателей и лиц под их контролем, ассоциирующихся с 
иностранными государствами, которые совершают недруже-
ственные действия по отношению к Российской Федерации и 
российским юридическим и физическим лицам. Эти измене-
ния коснулись земельных участков и других объектов движи-
мого и недвижимого имущества, находившихся в собственно-
сти по состоянию на 24 февраля 2022 года24. 
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На первый взгляд, это решение аналогично принятому 
Украиной закону от 3 марта 2022 года о принудительном изъ-
ятии объектов в Украине, имущественные права на которые 
принадлежат Российской Федерации и ее резидентам. Закон 
предусматривает возможность конфискации движимого и не-
движимого имущества, денежных средств, вкладов в банках, 
ценных бумаг, корпоративных прав и другого имущества, 
находящихся (зарегистрированных) на территории Украины 
и непосредственно или через аффилированных лиц принад-
лежащих Российской Федерации и ее резидентам25. Также в но-
ябре 2022 года были принудительно отчуждены в государ-
ственную собственность активы пяти крупных украинских 
предприятий, находившиеся в собственности представителей 
олигархических групп (Таблица 3)26. Возможность такого от-
чуждения в военное время предусмотрена украинским законо-
дательством27.  

Таблица 3. Компании, переданные в государственную соб-
ственность. 

Компания Специализация Контроль Примечание

ОАО 
«Укрнафта» 

Нефтедобыча Игорь 
Коломой-
ский 

 - 

АТ «Мотор 
Сич» 

Производство, ре-
монт и техобслужи-
вание авиационных 
двигателей 

Вячеслав 
Богуслаев 

 - 

ОАО 
«Укртат-
нафта» 

Нефтепереработка Игорь 
Коломой-
ский 

Разрушения 
в результате 
военных дей-
ствий 

ОАО «Авто-
КрАЗ» 

Производство гру-
зовых автомобилей 
гражданского и во-
енного назначения 

Констан-
тин Же-
ваго 

Банкротство 

Источник: DW (2022). 
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Однако «сходство» подобной практики украинского государ-
ства с тем, что сделали Россия и оккупационные власти, носит 
чисто формальный характер. Во-первых, принудительное изъ-
ятие российской собственности в Украине может быть произ-
ведено исходя из соображений государственной необходимо-
сти в интересах Украины и основано на принципах законно-
сти, прозрачности, объективности, целесообразности, страте-
гической значимости и эффективности. Во-вторых, следует от-
метить, что эта практика базируется на том, что Верховная 
Рада признала Российскую Федерацию государством-агрессо-
ром в соответствии с Резолюцией Генеральной Ассамблеи 
ООН № 3314 от 14 декабря 1974 года «Определение агрессии»28. 

Что касается отчуждения имущества украинских олигар-
хов, действия украинских и российских (оккупационных) вла-
стей можно разграничить при помощи следующих критериев: 

 Побудительные причины решения: национализация акти-
вов Украиной в военное время вписывается в более ши-
рокую политику экономики военного времени, а также 
способствует достижению цели антипатрональной 
трансформации, тогда как решение Госсовета Крыма 
является инструментом политики патрональной «кон-
фискации» украинской собственности на местном 
уровне наступательными, а не оборонительными си-
лами; 

 Судьба национализированных компаний: на оккупирован-
ных территориях собственность украинских олигархов 
была передана обратно в частную собственность мест-
ным олигархам («транзитная национализация»29), а вы-
рученные средства использованы в частности для фи-
нансирования войны с Украиной, тогда как пять при-
надлежащих олигархам компаний, национализирован-
ные украинским государством, не были повторно при-
ватизированы, а антипатрональный курс правитель-
ства указывает на отсутствие планов по передаче их 
«олигархам-сторонникам» (послевоенная судьба 
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каждого предприятия будет решаться в индивидуаль-
ном порядке); 

 Возможность компенсации: украинский закон о национа-
лизации компаний олигархов предусматривает воз-
можность компенсации (собственники отчужденного 
имущества имеют право на компенсацию в размере его 
стоимости, выплачиваемую в течение пяти лет во время 
чрезвычайного положения или в течение одного года 
после его отмены за счет государственного бюджета), 
тогда как захват имущества российскими и оккупаци-
онными властями представляет собой невозмещаемые 
грабительские акты, совершаемые в дополнение к раз-
рушению имущественных объектов в зонах военных 
действий.  

Одним словом, разница между украинскими и российскими 
действиями равносильна разнице между непатрональными и 
патрональными действиями, а также между национализаци-
ями военного времени и централизованным корпоративным 
рейдерством30. Криминальный характер последнего признан и 
пострадавшими сторонами, которые, в целях защиты своих 
имущественных интересов и получения компенсации за по-
тери, вызванные аннексией Крыма и военной агрессией Рос-
сии, начали обращаться с исками против Российской Федера-
ции в украинские и международные суды. Условно истцов 
можно разделить на три категории: Украина как государствен-
ное образование; государственные и частные коммерческие 
предприятия; граждане, чьи права (в том числе имуществен-
ные) были нарушены. Эти иски были поданы в Европейский 
суд по правам человека (ЕСПЧ, Страсбург), Международный 
уголовный суд и Международный арбитражный суд (оба в Га-
аге) и дополнительно в суды в Нидерландах, Франции и Швей-
царии31. В свою очередь, для защиты имущественных прав 
украинских граждан на временно оккупированной террито-
рии Республики Крым и города Севастополь, правительство 
сформировало специальную делегацию для участия в разре-
шении споров по поводу толкования и применения 
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Соглашения «О поощрении и взаимной защите инвестиций» 
между Кабинетом министров Украины и Правительством Рос-
сийской Федерации32. 

Иски в суд в ответ на незаконные действия были поданы 
как собственниками крупных бизнес-групп, так и отдельными 
предпринимателями, являющимися членами таких групп или 
ассоциаций. Среди наиболее важных можно отметить следую-
щие: 

 Подача Ринатом Ахметовым иска в ЕСПЧ в июне 2022 
года. Предмет искового заявления – компенсация за 
грубые нарушения его прав собственности во время 
неспровоцированной военной агрессии России против 
Украины. Исковое заявление также содержит требова-
ние о принятии срочных обеспечительных мер и ком-
пенсации убытков в связи с блокадой, мародерством, 
уничтожением и перенаправлением со стороны России 
потоков зерновых и стали33. 

 Подача иска в ЕСПЧ в октябре 2022 года 16 предприя-
тиями группы «Метинвест» (Ринат Ахметов, Вадим Но-
винский). Предмет иска – лишение группы возможно-
сти контролировать свои активы, лишение группы 
прав собственности на активы и лишение группы воз-
можности использовать свои активы в коммерческих 
целях и получать доход. Иск содержит требование ком-
пенсировать ущерб и разрушения, причиненные Рос-
сийской Федерацией имуществу и активам группы в 
Мариуполе и на других территориях Украины начи-
ная с 24 февраля 2022 года. Аналогичные иски готовят 
еще 10 компаний группы34. 

 Иск австрийской сети газозаправочных станций «AMIC 
Energy» в ЕСПЧ в январе 2023 года. Предмет иска – 
утрата компанией доступа к имуществу в Украине и 
невозможность вести хозяйственную деятельность. 
Имущество было арестовано, разграблено и, в некото-
рых случаях, уничтожено российской армией и оккупа-
ционными властями, контролируемыми государством-
террористом. Иск содержит требование о компенсации 
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ущерба в размере свыше 300 млн украинских гривен 
(приблизительно 8,1 млн долларов США)35. 

2.4.  От неоднозначности к «патриотизму по 
необходимости»: изменение позиции олигархов в 
отношении российской агрессии 

Российское полномасштабное вторжение уничтожило 
«нейтралитет» между Украиной и Россией. Масштабы поне-
сенных олигархами потерь по сравнению с первым этапом рос-
сийской агрессии привели к исчезновению их первоначальной 
амбивалентности, и они стали поддерживать обороняющуюся 
сторону. Явным проявлением этого «патриотизма по необхо-
димости» стал масштаб прямого участия крупных предприя-
тий, принадлежащих олигархам, в борьбе против российской 
агрессии. Это явление требует отдельного анализа как само по 
себе, так и с точки зрения форм и масштаба деятельности 
гражданского общества по защите своей страны. 

В целом военно-ориентированная деятельность олигар-
хов принимала следующие формы: 

1. ввод в эксплуатацию линий по производству продук-
ции военного назначения; 

2. приобретение и поставка военной техники для Воору-
женных сил Украины, включая дроны, транспортные 
средства, системы связи и вспомогательное оборудова-
ние, такое как генераторы; 

3. прямая гуманитарная помощь уязвимым группам 
населения и учреждениям, оказывающим населению 
аналогичные услуги; 

4. финансовая помощь военнослужащим и членам их се-
мей; 

5. реализация различных мер поддержки собственного 
персонала и мобилизованных работников. 

В качестве примера можно упомянуть двух ключевых олигар-
хов и представить обзор их военно-ориентированной деятель-
ности в течение первого года войны. Во-первых, группа СКМ 
Ахметова, включая АО СКМ, футбольный клуб «Шахтер» и 
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Фонд Рината Ахметова, предоставили украинским военным и 
гражданским лицам-резидентам помощь на сумму 5 млрд 
украинских гривен (приблизительно 135 млн долларов США). 
Всего они оказали помощь почти 4 млн человек. Примерно 
13 000 работников СКМ сейчас служат в рядах Вооруженных 
сил, а для оказания помощи защитникам Мариуполя и их се-
мьям был выделен 1 млрд украинских гривен (приблизительно 
27 млн долларов США). Виды поддержки со стороны группы 
СКМ включают закупку и поставку Вооруженным силам обо-
ронительной техники, походных аптечек, транспортных 
средств, топлива и т.п., разработку и производство броневой 
стали для пуленепробиваемых жилетов и безвозмездную пере-
дачу военнослужащим блочных укрытий, а также безвозмезд-
ное электроснабжение больниц, хлебопекарен и всех военных 
служб и служб безопасности36. 

Другой пример – это деятельность Фонда Петра Поро-
шенко и компании «РОШЕН» по состоянию на 1 февраля 2023 
года37. Размер помощи, оказанной Порошенко совместно с 
НКО «Сила сообществ», составляет 1,8 млрд украинских гри-
вен (приблизительно 50 млн долларов США). Помимо финан-
совой помощи, Вооруженным силам предоставляются и дру-
гие виды поддержки, такие как закупка и поставка защитной 
экипировки, походных аптечек и медицинский техники, аппа-
ратуры, военного оборудования (тепловизоры, дроны, при-
боры ночного видения), транспортных средств (грузовые авто-
мобили, бронированные автомобили, трактора), аппаратуры 
связи (цифровые радиостанции, оборудование для подключе-
ния к спутниковой системе Starlink), электрогенераторов, про-
дуктов питания (включая зерновые и продуктовые наборы для 
военных и для жителей освобожденных городов), материалов 
для строительства укреплений, а также финансирование со-
здания батальонов территориальной обороны Киева и Киев-
ской области. 

Изменившуюся позицию украинских олигархов, воз-
можно, лучше всех демонстрирует Ринат Ахметов, который 
призвал к единению в борьбе с агрессором и пообещал 
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досрочно уплатить налоги38. Многие другие бизнесмены тоже 
пошли на подобный шаг. Вместе с тем многие другие предста-
вители украинского крупного бизнеса в настоящее время ока-
зывают значительную помощь вооруженным силам и населе-
нию, пострадавшему от российской агрессии, но предпочи-
тают не предавать эту деятельность огласке. 

В целом украинские олигархи сейчас существуют в ре-
жиме выживания. В настоящее время их деятельность факти-
чески направлена на оказание Украине разнообразных форм 
поддержки в борьбе с российской агрессией. Таким образом, 
помимо прочих аспектов (подробно рассматриваемых в этом 
томе), можно говорить о партнерстве государственного и част-
ного секторов в условиях политической консолидации обще-
ства, переформатировании социальных установок и политиче-
ских процессов под воздействием войны и о проведении прак-
тически единообразной информационной политики. Переход 
украинских олигархов на сторону обороняющейся стороны 
указывает не только на тяжесть понесенных ими потерь и ис-
чезновение промежуточной позиции между поддержкой Рос-
сии или Украины, но и на то, что они начали оценивать даль-
нейшие варианты развития событий. Опыт Крыма и восточ-
ной Украины показал им, что может означать российская или 
пророссийская власть – полную уязвимость перед властями-
эксплуататорами. Напротив, на стороне Украины есть 
надежда на компенсацию и восстановление после окончания 
войны. Таким образом, в краткосрочном периоде мы говорим 
о выживании бизнеса и о текущем восстановлении торгово-
промышленной деятельности, в среднесрочном периоде – о 
перспективах и возможностях послевоенного восстановления, 
а в долгосрочном – о стратегиях развития бизнеса в контексте 
текущих и будущих политических и экономических тенден-
ций. 
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3.  Перспективы на будущее: восстановление 
олигархии или предпринимательства? 

3.1.  Проблема компенсации: существующие правовые 
основы и трудности 

Российская агрессия принесла огромные экономические по-
тери украинских олигархам, Украине как стране, а также укра-
инскому населению. По данным Киевской школы экономики, 
повреждения и разрушения, причиненные украинским объек-
там инфраструктуры, в целом составили 127 млрд долларов 
США (по состоянию на сентябрь 2022 года), включая 135,8 ты-
сяч жилых зданий, 412 промышленных и торговых предприя-
тий, 188,1 тысяч частных автомобилей, 1270 школ, 978 больниц 
и 1077 объектов социально-культурного и спортивного назна-
чения39. С учетом этого неудивительно, что вопрос о компен-
сации вызванных войной потерь встал практически сразу по-
сле начала российского вторжения в Украину. 

Вопрос о компенсациях фактически был поднят уже на 
первом этапе агрессии, но первые попытки закрепить их зако-
нодательно начались лишь в 2021 году. 1 марта 2021 года Вер-
ховная рада зарегистрировала законопроект «О защите прав 
собственности и иных имущественных прав лиц, пострадав-
ших вследствие вооруженной агрессии»40. Закон направлен на 
защиту прав собственности и иных имущественных прав как 
на недвижимое имущество (жилые здания, квартиры и другие 
жилые помещения, а также нежилые помещения, строитель-
ные площадки, земельные участки и т.д.), так и на движимое 
имущество, которые были нарушены в результате вооружен-
ной агрессии, путем предоставления ограниченной компенса-
ции или реституции (то есть восстановления размера террито-
рии, занимаемой до нарушения прав). Расходы на компенса-
цию должны финансироваться из государственного бюджета в 
пределах ассигнований, а также из местных бюджетов и за счет 
инвестиций, грантов, пожертвований и общественной соб-
ственности. Действие закона будет распространяться на право-
вые отношения, относящиеся к защите прав собственности и 
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иных имущественных прав, принадлежащих государству, тер-
риториальным сообществам, юридическим лицам, а также фи-
зическим лицам, включая предпринимателей (в части имуще-
ства, используемого последними для осуществления предпри-
нимательской деятельности), которые были нарушены в ре-
зультате вооруженной агрессии. 

17 мая 2022 года Верховная рада Украины зарегистриро-
вала законопроект «О возмещении вреда, причиненного по-
терпевшему в результате вооруженной агрессии Российской 
Федерации». Цель закона в том, чтобы определить особенно-
сти государственной политики в отношении полной компен-
сации ущерба, причиненного вооруженной агрессией Россий-
ской Федерации. Следует отметить, что согласно части 1 статьи 
26 законопроекта «оценка ущерба, причиненного имуществу 
юридического лица, индивидуального предпринимателя в ре-
зультате вооруженной агрессии Российской Федерации, про-
изводится с учетом стоимости утраченного, уничтоженного 
или поврежденного имущества, упущенной выгоды и потерь 
от неоплаченных товаров, работ и услуг, предоставленных и 
потребленных на временно оккупированных территориях». 
Методика оценки величины такого ущерба имуществу юриди-
ческого лица, индивидуального предпринимателя должна 
быть определена Кабинетом министров Украины41. Что каса-
ется регулирования самого процесса выплаты компенсаций, 
по состоянию на текущий момент принят только закон «О ком-
пенсации за повреждение и уничтожение отдельных катего-
рий объектов недвижимого имущества в результате боевых 
действий, террористических актов, диверсий, вызванных во-
оруженной агрессией Российской Федерации против Укра-
ины, и Государственном реестре имущества, поврежденного и 
уничтоженного в результате боевых действий, террористиче-
ских актов, диверсий, вызванных вооруженной агрессией Рос-
сийской Федерации против Украины». Действие этого закона 
распространяется только на компенсацию утраты жилья граж-
данами42. 
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В настоящее время Украина уже разработала ряд норма-
тивных документов, касающихся сбора улик, документов и 
прочей информации, относящихся к ущербу, причиненному 
российской агрессией, которые будут служить основанием для 
получения компенсации соответствующих потерь в будущем. 
К числу таких нормативно-правовых документов, устанавли-
вающих правила и процедуры определения и документаль-
ного оформления потерь, относятся следующие: 

 «Порядок представления информационного уведомле-
ния о поврежденном и уничтоженном недвижимом 
имуществе в результате боевых действий, террористи-
ческих актов, диверсий, вызванных вооруженной агрес-
сией Российской Федерации» (№380 от 26 марта 2022 
года)43. Этот порядок применяется исключительно к 
объектам недвижимого имущества (здания, сооруже-
ния, объекты незавершенного строительства, для возве-
дения которых было получено разрешение на строи-
тельство, и линейные объекты инженерной и транс-
портной инфраструктуры) и распространяется как на 
физических, так и на юридических лиц. 

 «Порядок определения вреда и ущерба, причиненного Укра-
ине в результате вооруженной агрессии Российской Фе-
дерации» (№326 от 20 марта 2022 года)44. Помимо про-
чего, этот порядок касается экономических потерь 
предприятий различных видов, включая отраслевые 
ассоциации, но исключая предприятия оборонно-про-
мышленного комплекса. Соответствующие положения 
касаются потерь, понесенных предприятиями всех 
форм собственности в результате уничтожения или по-
вреждения имущества, утраты финансовых активов, а 
также упущенной выгоды из-за невозможности или 
воспрепятствования коммерческой деятельности. 

 «Порядок выполнения неотложных работ по ликвида-
ции последствий вооруженной агрессии Российской 
Федерации, связанных с повреждением зданий и со-
оружений» (№ 473 от 19 апреля 2022 года)45. Этот поря-
док устанавливает механизм фиксации ущерба, 
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причиненного зданиям и сооружениям предприятий 
различных форм собственности вооруженной агрес-
сией Российской Федерации. 

 «Порядок предоставления и определения размера де-
нежной помощи пострадавшим от чрезвычайных ситу-
аций и размера денежной помощи пострадавшим, жи-
лые дома (квартиры) которых разрушены в результате 
чрезвычайной ситуации военного характера, вызван-
ной вооруженной агрессией Российской Федерации» 
(№947 от 18 декабря 2013)46. 

В итоге государство предоставляет компенсацию потерь как 
гражданам (это касается в первую очередь жилья), так и част-
ным компаниям. К числу таких потерь, понесенных предпри-
нимателями, относятся физические потери в различных фор-
мах, а также упущенная выгода из-за невозможности или вос-
препятствования хозяйственной деятельности. Однако уже 
вполне понятно, что основную трудность вызовет процесс 
оценки ущерба, причиненного бизнес-акторам, наряду с про-
блемой поиска надлежащего финансирования со стороны гос-
ударства. В краткосрочной перспективе можно ожидать, что 
государство сперва сосредоточит усилия на оказании помощи 
населению из средств государственного бюджета, тогда как 
средства для выплаты компенсации предприятиям (особенно 
крупным) еще предстоит изыскать. В настоящее время ясно, 
что Украина не располагает собственными средствами в раз-
мере, достаточном для совершения всех запланированных 
компенсационных выплат, и чем дольше продолжается война, 
тем серьезнее может стать эта проблема. 

3.2.  На пути к восстановлению предпринимательской 
деятельности: рыночная конкуренция и ее правовые 
гарантии от повторного появления олигархии 

В дополнение к упомянутым выше проблемам компенсации 
встает вопрос о том, можно и следует ли использовать любые 
непредвиденные поступления для выплат крупным предпри-
ятиям и, в частности, олигархам. Процессы восстановления в 
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послевоенной экономике Украины неизбежны, но несмотря на 
то, что экономические показатели Украины через год после 
начала войны, по-видимому, стабилизировались, ВВП страны 
за этот период сократилось приблизительно на 30–35% (Схема 
1). Доля бездействующих компаний также довольно высока, а 
деловой климат воспринимается (исходя из индекса деловой 
активности Украины) как претерпевший значительное ухуд-
шение по сравнению с ситуацией до февраля 2022 года47. Тем 
не менее, послевоенное восстановление необязательно озна-
чает восстановление довоенной олигархической структуры. 
Антипатрональная трансформация в Украине порождает 
необходимость восстановления скорее предпринимательства, 
нежели олигархии, с опорой на принципы добросовестной ры-
ночной конкуренции и свободного от искажений экономиче-
ского поля. Такое восстановление должно сочетать в себе вос-
становление и дальнейшее развитие экономического потенци-
ала Украины с коренными политическими, экономическими и 
социальными реформами в рамках присоединения к ЕС и 
НАТО. Динамика и действенность этих реформ будет опреде-
лять, помимо прочего, и условия, в которых будут действовать 
хозяйствующие субъекты (включая олигархов). 

Схема 1. Изменение реального ВВП Украины (в % относи-
тельно соответствующего квартала предыдущего года; 2018-
2022 годы). 
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Источник: Государственная служба статистики Украины. 

Далее мы рассмотрим пять основных факторов, определяю-
щих восстановительный процесс, и поделимся своими сообра-
жениями относительно того, что является жизненно необходи-
мым для обеспечения восстановления именно предпринима-
тельской деятельности, а не олигархии. 

1. Основа для рыночной конкуренции. В принципе, олигархи 
объективно стремятся монополизировать определен-
ные сектора и рынки, тогда как конкуренция является 
одним из основных факторов эффективности рыноч-
ной системы. Следовательно, одной из главных регуля-
ционных функций государства является защита эконо-
мической конкуренции. Применительно к Украине 
это означает необходимость иметь независимый в по-
литическом отношении Антимонопольный комитет. 
Это касается прежде всего статуса, функций и институ-
ционного потенциала Антимонопольного комитета 
Украины (АМКУ). Этот орган после войны должен 
стать независимым и сформировать достаточный ин-
ституциональный потенциал для успешного выявле-
ния угроз, которые ведут к монополизации и уничто-
жению определенных рынков. Иными словами, статус 
и роль АМКУ в идеале должны быть сопоставимы со 
статусом и ролью Национального банка Украины. В то 
же время следует понимать, что даже при наличии са-
мой передовой нормативно-правовой базы создание 
«идеального» АМКУ потребует времени, надлежащих 
политических усилий и финансовых ресурсов. 

2. Нормативные документы ЕС, регулирующие рыночную кон-
куренцию. Украина как страна, претендующая на при-
соединение к ЕС, должна провести ряд экономических 
реформ, в частности утвердить стратегию разработки 
экономической политики и нормы, регулирующие 
торгово-промышленную деятельность. Это повлияет 
на условия проведения хозяйственных операций, 
включая операции крупных компаний, 
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принадлежащих олигархам. Если во главу угла ста-
вится надлежащая деловая среда, присоединение к ЕС 
неизбежно приведет к тому, что законодательство 
Украины будет приведено в полное соответствие стан-
дартам конкуренции ЕС (так называемому своду стан-
дартов или acquis communautaire)48. Следует отметить, 
что Украина обратилась к Европейской комиссии с 
просьбой пояснить, является ли война «чрезвычайной 
ситуацией» в контексте законодательства ЕС, регули-
рующего предоставление государственной помощи. 
Кроме того, Венецианская комиссия до сих пор не при-
шла ни к какому заключению относительно антиоли-
гархического законодательства Украины. Проблема 
связана с тем, что антимонопольный регламент Евро-
пейского Союза ничего не говорит о предоставлении 
государственной помощи и о защите конкуренции в 
военное время и в процессе послевоенного восстанов-
ления. Очевидно, что эта сложная проблема может 
быть решена только в сотрудничестве с ЕС. Этот вопрос 
приобретает чрезвычайную важность, если говорить о 
взаимодействии между государством и деловым сооб-
ществом в целом и государством и крупными компани-
ями в частности. 

3. Основа для лоббирования интересов. Олигархи, как и дру-
гие хозяйствующие субъекты, имеют собственные эко-
номические интересы и право доносить их до общества 
и государства (власти). Следовательно, Украине нужно 
создать цивилизованную систему лоббирования. 
Принципы, формы, механизмы и инструменты подоб-
ного информационного взаимодействия должны быть 
установлены соответствующим законом о деятельно-
сти по лоббированию. Конечно, даже при наличии са-
мого лучшего по всем меркам закона для формирова-
ния системы и традиций цивилизованного лоббирова-
ния потребуется длительное время, последовательные 
усилия со стороны государства (властей) и давление со 
стороны гражданского общества. Отраслевые ассоциа-
ции также должны сыграть важную роль в этом 
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процессе, хотя война оказалась шоком не только для 
бизнеса, но и для отраслевых ассоциаций как инстру-
ментов представления соответствующих экономиче-
ских интересов в Украине. 

4. Политика восстановления государственных и частных ак-
торов. Каждая компания будет проводить собственную 
политику восстановления, но им всем потребуются фи-
нансовые ресурсы. Следовательно, уже сейчас встает 
вопрос о том, как будет осуществляться взаимодей-
ствие между государством и частными компаниями в 
процессе восстановления производственной базы, 
находящейся в частной собственности. В целом речь 
идет о потребности в разработке особых механизмов 
для участия украинских и иностранных компаний в 
послевоенном восстановлении Украины. Такая ре-
структуризация, в свою очередь, может привести к 
определенным структурным изменениям в экономике 
Украины на различных уровнях, анализ которых выхо-
дит за рамки настоящей главы. В целом реструктуриза-
ция будет обусловлена как оценкой перспектив разви-
тия определенных рынков и имеющихся ресурсов со 
стороны собственников и руководителей соответству-
ющих компаний, так и приоритетами и инструмен-
тами политики послевоенного восстановления. (Здесь 
следует отметить, что действие Закона Украины «О гос-
ударственной помощи субъектам хозяйствования» 
было приостановлено на время войны и одного года 
после ее окончания.)49 

5. Меры по предотвращению захвата государства олигархами. 
Искоренение захвата государства, фактором и элемен-
том которого является олигархия, требует законода-
тельного регулирования целого комплекса вопросов, 
таких как финансирование политических партий, по-
литическая реклама и проведение кампаний, деятель-
ность средств массовой информации, особенно в части 
отношений между собственниками и редакторами как 
органами управления СМИ, цивилизованное представ-
ление интересов бизнеса (цивилизованное 
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лоббирование) и ликвидация пробелов в законодатель-
стве с целью минимизации возможностей для корруп-
ции и обеспечения неизбежности наказания за корруп-
ционные действия. С другой стороны, сам бизнес дол-
жен играть важную роль в борьбе с коррупцией в рам-
ках корпоративной социальной ответственности как 
неотъемлемой части бизнес-стратегии каждой компа-
нии. 

В настоящее время политическое и социально-экономическое 
будущее Украины определяется на поле боя. Поэтому любые 
прогнозы и ожидания напрямую зависят от того, как и когда 
Украины восстановит свою территориальную целостность и 
суверенитет. Чисто с экономической точки зрения это озна-
чает, что сегодня мы можем лишь собирать информацию о ре-
альном состоянии украинской экономики и пытаться понять 
масштаб и характер проблем, которые объективно должна бу-
дет решать Украина в процессе послевоенного восстановле-
ния. В любом случае прозрачность проектов по восстановле-
нию, а также явно выраженный акцент на формировании 
предпринимательской, а не олигархической среды при расхо-
довании (украинских государственных и иностранных) 
средств станет ключом к устойчивой антипатрональной транс-
формации. Это признает и украинское население: более 90% 
респондентов в ходе опроса сообщили, что процесс восстанов-
ления должен быть прозрачным (98%) и инклюзивным для 
всех украинских граждан (92%)50. 

В качестве общего вывода мы отмечаем, что во время 
войны отношения между олигархами и украинским государ-
ством приобрели новые измерения, не существовавшие 
прежде. Во-первых, это касается сотрудничества в части обес-
печения экономической стабильности страны. Это вопрос эко-
номической политики, возможностей и приоритетов предпри-
нимателей и социальной ответственности бизнеса. Во-вторых, 
государство и деловое сообщество должны успешно сотрудни-
чать в сфере повышения действенности санкций против Рос-
сии. К этому также должно добавиться сотрудничество в 
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области защиты интересов украинских экономических акто-
ров в международных судах. Вместе с тем, очень важно иметь 
надлежащую национальную нормативно-правовую базу и 
практику судопроизводства. В-третьих, способность украин-
ских предприятий привлекать необходимые для послевоен-
ного восстановления и дальнейшего развития средства на меж-
дународных финансовых рынках во многом зависит от эконо-
мической политики государства. И, наконец, государственная 
политика в отношении крупного олигархического бизнеса 
должна объективно учитывать его роль в борьбе с российской 
агрессией.
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Энергетический суверенитет Украины в 
военное время: Россия теряет влияние, а 
олигархи нет 
(Дмитрий Тужанский)1 

1.  Продавать энергию, покупать влияние: роль 
России в украинской патрональной 
демократии 

1.1.  Порочный круг патронального режима Украины — во 
главе Россия (а не украинские олигархи) 

В Украине, как в большинстве постсоветских государств, до-
ступ к энергетическим ресурсам, по всей видимости, оставался 
определяющим фактором не только для бесконтрольного обо-
гащения, но и для развития и выживаемости сильной патро-
нальной олигархической модели власти. Составляющая ее 
«материя» — коррупция и отсутствие действующего энергети-
ческого рынка в Украине, чему потворствуют негосударствен-
ные монополии в энергетическом секторе, кланы и политико-
финансовые группы, действующие под прикрытием государ-
ства. 

Говоря о доступе к энергетическим ресурсам, мы должны 
понимать, что речь идет не только о тех ресурсах, которыми 
Украина располагает как государство: месторождения газа, 
нефти, угля2, мощности по выработке атомной энергии, тепло-
вых, солнечных, гидроэлектростанций и так далее. Мы также 
должны понимать, что речь прежде всего идет о доступе к де-
шевым российским энергоресурсам, в первую очередь к газу, 
нефти и продуктам нефтепереработки (бензин и дизель) как в 
отношении их импорта в Украину для продажи на внутреннем 
рынке, так и в отношении транзита этих энергопродуктов из 
России в страны Евросоюза, что обычно сопровождается со-
мнительной маржой прибыли и коррупцией, и происходит с 
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использованием унаследованной от Советского Союза инфра-
структуры и зависящих от нее цепочек поставок.  

Задолго до 24 февраля 2022 года, когда Россия начала пол-
номасштабную военную агрессию против Украины, было 
ясно, что Кремль использует энергоресурсы как оружие, вы-
страивая не только цепочки поставок, но цепочки гибридного 
влияния в других государствах, основой которых является ас-
симетричная взаимозависимость. В этом отношении Украина 
была и остается для России приоритетной в некоторой степени 
целью, исходя из ее важности для Москвы во всех аспектах (ис-
торико-империалистическом, геополитическом, экономиче-
ском, как страна-транзитер и т.д.). Разумеется, нельзя игнори-
ровать очевидную постсоветскую зависимость Украины 
именно от российских энергоресурсов и интеграцию энерго-
структур двух стран, так же, как и существующую зависимость 
Европы от российских энергоресурсов.  

Россия и ее сторонники всегда объясняли эту зависимость 
и ее усиление, ссылаясь на простую экономическую выгоду и 
логику или даже указывая на экономическую интеграцию как 
инструмент безопасности, аналогичный Плану Шумана, вы-
двинутого в конце Второй мировой войны и заложившего ос-
новы Евросоюза. С позиции Украины, все сводилось к еще бо-
лее простым объяснениям: зачем качать большие объемы соб-
ственного газа или нефти или производить их переработку в 
бензин и дизель или же диверсифицировать энергоресурсы, 
если дешевле закупать и транспортировать любые их количе-
ства из России, получая при этом сверхприбыли и политиче-
скую поддержку Москвы. Более того, для финансово-промыш-
ленных групп Украины, которые по большей части подме-
нили собой украинское государство, начиняя с момента неза-
висимости в 1991 году, такое предложение Москвы означало 
комплексное решение: деньги в сочетании с властью и под-
держкой. Практически до 2014 года каждый украинский поли-
тик, который заключал контракт в энергетическом секторе 
(особенно газовом), сразу претендовал лично или через своих 
представителей если не на повышение (например, от премьер-
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министра до президента), то по меньшей мере на продление 
срока полномочий. Действительно, подписание новых энер-
гоконтрактов часто совпадало с началом избирательной кам-
пании в Украине. В конечном счете, эти контракты зачастую 
покрывали не только объективные потребности Украины в 
газе, но и позволяли манипулировать тарифами на комму-
нальные платежи для бизнеса и населения, с тем чтобы устано-
вить их ниже рыночных. 

Неверно было бы утверждать, что Россия занималась этим 
исключительно ради политической лояльности: торговля в 
энергетической сфере с Украиной всегда была прибыльным 
делом и для патрональных групп в России, и для «башен 
Кремля». Но именно политическая лояльность была и остается 
критически важной для путинского режима. В понимании 
Кремля, такая лояльность включает право «решающего го-
лоса» внутри Украины в отношении ее будущего и путей раз-
вития, будь то интеграция в Евросоюз (подписание Соглаше-
ния об ассоциации как повод для Революции достоинства 2013-
2014 годов) и НАТО, выход из Союза Независимых Государств 
(СНГ), продление аренды баз черноморского флота в Крыму 
— список можно продолжать. Иными словами, Россия пыта-
лась использовать Украину как свою сферу влияния и как 
плацдарм для своих гибридных операций против Запада, 
нацеленных, в первую очередь, против США, а также против 
государств восточного фланга НАТО. В этом смысле нынеш-
ние цели в отношении Венгрии довольно похожи3, с той лишь 
разницей, что последняя является членом Евросоюза и НАТО, 
что делает российское влияние еще более опасным.  

С другой стороны, что значил для украинских элит отказ 
от такого сотрудничества с Россией? Они попросту получили 
бы еще одного (и, возможно, более влиятельного, чем осталь-
ные) политического конкурента, способного оказывать на них 
большее как внешнее, так и внутреннее давление путем вме-
шательства в выборы и политические процессы. Отвергнутая 
Россия — это враг, который способен отравить, подорвать или 
воплотить на практике любой пункт из арсенала российских 
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спецслужб, что мы регулярно видим по всему миру, начиная с 
США (вмешательство в выборы в 2016 году) и Великобритании 
(отравление в Солсбери) до Черногории (попытка государ-
ственного переворота в 2016 году накануне вступления в 
НАТО) и Республике Чехия (взрывы на складах боеприпасов в 
Врбетице в 2014 году). Украина испытала все это в той или 
иной форме во время президентства прозападно настроенного 
Виктора Ющенко в 2005-2010 годах, и особенно в 2008, когда 
Украина как никогда прежде приблизилась к имплементации 
Плана действий относительно членства в НАТО. Это отно-
сится, прежде всего, к двум газовым войнам, развязанным Рос-
сией против Украины: в 2005-2006 годах и в 2008-2009 годах со-
ответственно4.  

Описание природы и истории этих влияний в рамках па-
трональной демократии постсоветской Украины займет не 
одну книгу. В сущности, результатом этой модели — прямо 
или косвенно — стало создание, усиление и долгосрочное вли-
яние таких кланов и олигархических групп, как Кучма-Пин-
чук, Лазаренко-Тимошенко и более поздних групп и кланов, 
сложившихся вокруг Юлии Тимошенко; группа РосУкр-
Энерго, возглавляемая Дмитрием Фирташем, которая транс-
формировалась в группу газовиков под руководством Юрия 
Бойко и Сергея Лёвочкина; Индустриальный союз Донбасса 
(ИСД), возглавляемый Сергеем Тарутой, Виталием Гайдуком и 
Олегом Мкртчаном; семейный клан беглого президента Вик-
тора Януковича; группа Рината Ахметова, самого богатого че-
ловека Украины, по крайней мере в последние двадцать лет; 
группа «Приват» Игоря Коломойского и Геннадия Боголю-
бова; и, разумеется, группа Виктора Медведчука.  

Важно отметить, что важнейшая особенность украинской 
патрональной системы заключается в том, что зачастую ключе-
вым патроном мультипирамидальной сети становится не олигарх 
или лояльный олигарху лидер государства, а сама Россия. Невоз-
можно изучать или менять патрональную модель Украины без 
понимания и учета роли и места России в этой модели.  
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Таким образом, есть существенная причина говорить об 
Украине 2014 года не только как о постсоветской патрональной 
демократии, но и постсоветском патрональном государстве, 
находящемся либо под прямым контролем, либо под опреде-
ляющим влиянием России — во всяком случае, Россия Влади-
мира Путина всегда к этому стремилась. Важно также указать, 
что Кремль прекрасно понимал: Россия может контролировать 
или, по меньшей мере, влиять на Украину, то есть быть ее «вер-
ховным патроном», только в том случае, если патрональная мо-
дель действует в самой Украине. Соответственно, коррупция в 
Украине может существовать столько, сколько она придержи-
вается патронального режима.  

Исходя из этого, важно более подробно рассмотреть ха-
рактер двух групп, входивших в патрональную модель Укра-
ины до и после 2014 года. Обе они были тесно связаны с Рос-
сией, и Россия через них пыталась стать главным патроном в 
украинской системе. Речь пойдет о группе РосУкрЭнерго и 
группе Виктора Медведчука. 

1.2.  Восхождение группы РосУкрЭнерго под руководством 
Фирташа, Бойко и Лёвочкина 

Группа РосУкрЭнерго (известная в Украине как «газовики») 
появилась в Украинской политике в 2004, когда РосУкр-
Энерго5, компания с тем же названием, была зарегистрирована 
в Швейцарии как газовый трейдер. 50 % акций компании при-
надлежали Газпрому (через Газпромбанк). Формирование 
группы как части украинской патрональной системы связано 
с украинским олигархом Дмитрием Фирташем, которого ожи-
дает экстрадиция в США и тюремный срок в 80 лет6. В 2014 он 
был задержан в Вене по запросу ФБР в рамках дела о взятке в 
размере 18 млн долларов США чиновникам Индии, где компа-
ния Фирташа должна была вести добычу титана. В том же году 
Фирташ заплатил рекордный для Австрии залог в 125 млн 
евро, чтобы выйти из тюрьмы. Судебный процесс в отношении 
экстрадиции в США все еще не завершился.  
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История возникновения, восхождения и известного 
упадка группы РосУкрЭнерго является хорошей иллюстра-
цией украинской патрональной олигархической системы в це-
лом.  

 Первые поставки газа в Украину компанией РосУкр-
Энерго были подписаны в 2004 году, когда Юрий 
Бойко, входящий в группу РоУкрЭнерго, но фор-
мально не связанный с компанией, занимал одновре-
менно пост главы правления Нафтогаза и первого заме-
стителя министра топлива и энергетики Украины.  

 В 2004-2009 годах, во время правления прозападного 
президента Виктора Ющенко компания РосУкрЭнерго 
была основным поставщиком газа в Украине, являясь 
де-факто монополистом на этом рынке. По словам 
Фирташа, это был преимущественно газ из Средней 
Азии (в частности, туркменский), который транзитом 
шел по территории России7. В 2009 году РосУкрЭнерго 
приостановила импорт газа в Украину вследствие вто-
рой так называемой газовой войны с Россией8. 

 Во время президентства Виктора Януковича в 2010-2014 
годах Сергей Лёвочкин, один из руководителей РосУ-
крЭнерго, почти четыре года возглавлял Администра-
цию Президента, и за это время Дмитрий Фирташ смог 
существенно увеличить свои активы в Украине. В част-
ности, он купил большинство региональных газовых 
компаний (так называемые облгаз) в стране9, а также са-
мый популярный в то время телеканал «Интер»10. Что 
позволило ему занять место в рейтинге пяти самых бо-
гатых людей Украины11. 

 С 2021 года Фирташ находится под санкциями Совета 
национальной безопасности и обороны Украины 
(СНБО)12. Несмотря на это, он остается одним из самых 
богатых людей Украины13, а его группа по-прежнему 
является одной из самых влиятельных в стране14, хотя в 
последние годы это обусловлено не столько его соб-
ственными усилиями, сколько усилиями других силь-
ных игроков. 
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Одной из самых загадочных тем, окружающих группу, была ее 
связь и связь ее руководителя с российским участником орга-
низованных преступных сообществ Семеном Могилевичем15, в 
частности, относительно его роли в лоббировании интересов 
РосУкрЭнерго на высших уровнях в России. По словам Ивана 
Фурсина16, одного из совладельцев группы РосУкрЭнерго, 
именно информация об этих связях так или иначе помешала 
компании стать публичной и успешно работать на западных 
рынках.  

Другая тема, окутанная легендами, — это роль Фирташа 
в возможном соглашении между Петром Порошенко и Вита-
лием Кличко накануне президентских выборов 2014 года, ко-
гда известный экс-боксер решил выдвигать свою кандидатуру 
не на кресло президента, а мэра Киева. Это соглашение из-
вестно в Украине как «венский заговор», потому что именно в 
австрийской столице весной 2014 года уже задержанный Фир-
таш встретился с Порошенко и Кличко17. 

Несмотря на то, что в политическом отношении группа 
РосУкрЭнерго всегда была связана с пророссийскими силами в 
Украине, а именно с Партией регионов и Оппозиционной 
платформой — За жизнь, пророссийская позиция и отноше-
ния с Россией использовались в первую очередь как инстру-
мент для получения денег и власти в Украине. Таким образом, 
с позиции сущности этой группы и ее ключевой мотивации, 
она всегда стремилась к собственному обогащению как глав-
ной цели, то есть ведению бизнеса и деньгам, а пророссийская 
позиция и обретение власти были и остаются просто инстру-
ментом для этого. Именно в силу этого группа РосУкрЭнерго 
работала и делала инвестиции не только в пророссийскую по-
вестку и политические группы, но и в прозападные, такие, как 
политические проекты, возникшие вокруг Виктора Ющенко, 
Петра Порошенко и Виталия Кличко.  

Иначе говоря, группа РосУкрЭнерго пыталась позицио-
нировать себя скорее как патрон, чем как клиент, и использо-
вала Россию и Кремль как инструменты для собственного обо-
гащения, не собираясь обслуживать их интересы. Кремль, 
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разумеется, считает иначе и рассматривает группу РосУкр-
Энерго с позиции патрона, используя группу для влияния на 
Украину и ее элиты в дополнение к влиянию на политические 
режимы в Центральной и Восточной Европе. Так, РосУкр-
Энерго когда-то поставляла газ в Венгрию, Болгарию, Румы-
нию и Польшу. Не исключено, что Кремль по-прежнему пыта-
ется оказывать влияние через своих доверенных лиц, хотя Фир-
таш недавно крайне негативно отреагировал на полномас-
штабное российское вторжение в Украину и действия Пу-
тина18. Так или иначе, влияние Кремля в этом отношении все-
гда выглядело скорее косвенным, чем прямым. Именно это от-
личает группу РосУкрЭнерго от другой группы, возглавляе-
мой Виктором Медведчуком.  

1.3.  Группа Виктора Медведчука и его «труба» 

Основным источником денег и влияния группы Виктора Мед-
ведчука была энергетическая сфера, а именно поставки нефте-
продуктов и сжиженного газа из России в Украину, а также 
энергетические активы в России, приобретенные за бесценок, 
что выглядит скорее как подарок людям Медведчука от рос-
сийского режима19. Как работает эта схема, хорошо видно из 
материалов уголовного дела об эксплуатации так называемой 
трубы Медведчука в Украине. Речь идет о работе нефтепро-
вода Самара-Западное направление, который был построен 
между Украиной, Белоруссией и Россией еще во времена Со-
ветского Союза. После распада Советского Союза контроль над 
нефтепроводом несколько раз переходил от российского госу-
дарства частным украинским компаниям, аффилированным с 
пророссийскими политиками, включая Виктора Медведчука, 
хотя, будучи объектом энергетической структуры, украинский 
отрезок нефтепровода после распада Советского Союза дол-
жен был незамедлительно стать государственной собственно-
стью Украины.  

В последние годы до окончательного перехода (по факту, 
национализации) украинского отрезка нефтепровода в госу-
дарственную собственность около двух миллионов тонн 
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дизельного топлива в год прокачивались через нефтепровод 
Самара-Западное направление, что составляет по грубым при-
кидкам 20 % рынка дизельного топлива Украины20. Доход от 
продажи этого топлива был основным источником финанси-
рования политической деятельности группы Медведчука в 
2014-2021 годы, а также приобретения трех ведущих украин-
ских новостных телеканалов и создания медиа-империи влия-
ния, используемой преимущественно для распространения 
российской повестки.  

В феврале 2021 года с интервалом в несколько дней и 
недель нефтепровод Самара-Западное направление был воз-
вращен в собственность государства. Тогда же Медведчук по-
пал под санкции Совета национальной безопасности и обо-
роны Украины (СНБО)21, и так называемые каналы Медвед-
чука были заблокированы22. Согласно одному отчету, опубли-
кованному недавно российскими журналистами-расследова-
телями, именно после этих действий украинских властей и ко-
манды Владимира Зеленского против группы и сети Медвед-
чука Владимир Путин решился на военную агрессию против 
Украины23. Разумеется, никто, кроме Путина, не может удосто-
верить это, но предположение выглядит обоснованным, по-
скольку именно в этот момент режим Путина, используя 
группу Медведчука, как никогда близко начиная с 2013 года 
подошел к осуществлению политического реванша в Украине, 
а затем неожиданно потерял всю сеть влияния, а вместе с ней и 
всякую возможность серьезно воздействовать на украинское 
правительство и украинскую политическую систему в целом.  

На первый взгляд, группа Медведчука не слишком отли-
чается от группы РусУкрЭнерго, о которой речь шла выше. Но 
между ними существует важное различие, как и между груп-
пой Медведчука и любой патрональной сетью в Украине. В са-
мом деле, история группы Медведчука — хороший пример 
того, как выстраивается и функционирует патрональная оли-
гархическая система в Украине, а также как при частичной 
смене этой системы, например, при попытках установления 
автократии и движении в сторону от патрональной 
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демократии олигархические группы могут оставаться у власти 
и оказывать влияние на правительство, даже если политиче-
ские партии, с которыми они аффилированы на публичном 
уровне, оказываются в оппозиции.  

Карьера Виктора Медведчука в украинской политике — 
показательный пример того, как человек может стать патро-
ном, как патроны строят свою систему подчинения и как они в 
целом действуют в рамках патрональной демократии. Медвед-
чук начинал как советский юрист и адвокат. В конце 1990-х он 
стал депутатом парламента, избранным по одномандатному 
округу от Закарпатской области, с которой раньше не имел 
связей. В 2000 году он впервые становится первым вице-спике-
ром Верховной Рады, а всего через два года назначается главой 
администрации президента Леонида Кучмы. Это означает, что 
в то время он был, вероятно, вторым наиболее влиятельным че-
ловеком в стране и, возможно, самым информированным. В 
2004 году Владимир Путин, который уже был президентом 
России, стал крестным отцом дочери Медведчука24. После 
начала российской агрессии 2014 года Медведчук публично за-
нимался вопросом обмена пленными, хотя на тот момент он 
был пророссийским политиком и лидером общественной ор-
ганизации «Украинский выбор» без какой-либо должности и 
мандата. В 2018 он вступил в партию Оппозиционная плат-
форма — За жизнь и начал наращивать свою политическую ак-
тивность и присутствие в дополнение к строительству медиа-
империи и формированию своей патрональной сети в публич-
ной сфере. К 2022 году «Оппозиционная платформа — За 
жизнь» сформированная в основном за счет союза групп Мед-
ведчука и РосУкрЭнерго, стала второй или третьей по попу-
лярности партией в стране25, бросив вызов, по мнению обще-
ства26, партии Зеленского «Слуга народа». 

В Украине можно увидеть много примеров столь быст-
рого движение по вертикали власти; оно составляет одну из ха-
рактерных черт патрональной системы. В случае Медведчука, 
однако, немало важных вопросов остаются без ответа:  
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 Кто был и остается истинным патроном Медведчука, 
человеком, который помог ему столь быстро продви-
нуться в системе в определенный момент и стать патро-
ном самому?  

 Что за патрон сделал возможным не только быстрое 
продвижение Медведчука в системе, но сделал это два-
жды: в 1997-2004 и 2014-2021 годах — так, что он достиг 
высших уровней украинской политики?  

 Как получилось, что в 2014-2021 годах Медведчук стал 
топовым политиком и лидером одной из самых попу-
лярных партий в стране, одним из богатейших украин-
цев, открыто продвигая в то же время пророссийскую 
повестку через свою медиа-империю27 и работая напря-
мую с Россией и ее высшими чиновниками во время 
русско-украинской войны, начиная с оккупации 
Крыма в 2014 году?  

 Каким богатством напрямую или через подставных 
лиц владеет Медведчук и как он его заработал; напри-
мер, как он может позволить себе яхту стоимостью 200 
млн долларов США28, а также бизнес-джеты29, которые 
он использовал для своих частых поездок в Россию даже 
после официального прекращения авиасообщения 
между двумя странами в 2015 году? 

 Кто именно был и остается частью патрональной сети 
группы Медведчука в Украине среди бизнесменов, 
журналистов, публичных экспертов, политиков, судей, 
госслужащих и других чиновников?  

Таким образом, важнейшим вопросом оказывается следую-
щий: какие отношения — политического, информационного 
и юридического характера — имелись у Медведчука со спец-
службами Советского Союза и Российской Федерации, а также 
Кремля? 

Начиная с 2019 года в Украине против Медведчука было 
возбуждено несколько уголовных дел о государственной из-
мене и даже вручены официальные подозрения30. В момент 
начала полномасштабного вторжения в Украину 24 февраля 
2022 года Виктор Медведчук должен был находиться под 
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домашним арестом, куда был помещен по решению суда в мае 
2021 года. Однако 27 февраля стало известно, что Медведчук 
скрылся. 12 апреля СБУ задержала Медведчука, одетого в воен-
ную форму, при попытке бегства в Приднестровье31. Сообща-
лось, что сотрудники ФСБ пытались помочь ему добраться до 
Москвы32. 21 сентября Украина обменяла Медведчука и 55 рус-
ских солдат на 215 украинских военнопленных33.  

Хотя все приведенные факты и подробности недоста-
точны для того, чтобы дать прямые ответы на вопросы, задан-
ные выше, есть весомые основания утверждать, что Виктор 
Медведчук и его группа не только продвигала пророссийскую 
позицию и пророссийскую повестку в Украине, и не только ис-
пользовала свои властные позиции в патрональной системе 
ради обогащения. Случай Виктора Медведчука и его группы 
больше похож на случай прямого русского агента влияния в Укра-
ине, который был встроен в патрональную систему и продви-
гался «наверх» внутри нее в интересах другого патрона. По 
сути, группа Медведчука сама изначально и по преимуществу 
являлась клиентом российской патрональной сети, и верхов-
ным патроном этой группы были Кремль и Путин. Обогаще-
ние посредством коррупции и патрональной системы в Укра-
ине служило скорее прикрытием и источником «законных» ре-
сурсов для реализации группой Медведчука задач российского 
руководства в контексте агрессивных планов России против 
Украины. Вот что отличает группу Виктора Медведчука от 
большинства украинских олигархических групп и патронов. 



 ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ СУВЕРЕНИТЕТ УКРАИНЫ В ВОЕННОЕ ВРЕМЯ 283 

 

2.  После 24 февраля: Российское 
полномасштабное вторжение vs. 
Энергетическая устойчивость и прорыв 
Украины 

2.1.  Двойная возможность антипатрональной 
трансформации и ограничения влияния России 

Начало российского полномасштабного вторжения в Украину 
было одновременно началом новой, возможно, решающей ста-
дии в нейтрализации российского влияния в Украине, распро-
страняемого через источники энергии, используемые как ору-
дие шантажа, подрыва страны изнутри и вмешательства в ее 
политику. Такая возможность, в то же время, предполагает по-
явление еще одной: положить конец структурной модели, где 
поставщики энергии и энергетика как таковая составляет ос-
нование для дальнейшего существования и развития патро-
нального олигархического режима в Украине. Говорить об 
успехе этих процессов преждевременно, но эти тенденции от-
четливо видны после 24 февраля 2022 года.  

Разумеется, если бы Киев пал «за три дня», как рассчиты-
вал Путин, и был бы установлен более лояльный Кремлю ре-
жим, то такой возможности не возникло бы даже теоретически. 
Более того, есть все основания полагать, что ситуация развива-
лась бы совсем иначе, т.е. продолжающиеся российские по-
ставки топлива, газа и электричества стали бы одной из основ 
нового пророссийского режима в Украине, где прежнее опо-
средованное влияние сменилось бы прямым влиянием на от-
кровенно марионеточное государство, управляемое в соответ-
ствии с патрональными принципами. В самом деле, подобный 
режим российского «субсуверенного мафиозного государства» 
за пределами границ России34 не только теоретический кон-
структ, но и абсолютно рабочая модель для Кремля, одна из 
тех, что применялась и поддерживалась годами на территории 
непризнанного Приднестровья35.  
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Тем не менее, успешное военное и политическое сопро-
тивление Украины, которое явилось неожиданностью для 
многих, а не только для Кремля, помешало осуществлению та-
кого сценария. Киев неожиданно устоял, президент Зеленский 
неожиданно остался не только в стране, но и у власти, и энер-
госистема Украины также неожиданно уцелела. Более того, в 
первые недели и месяцы, в течение всего первого года вторже-
ния энергосистема Украины не только выстояла, но и показала 
существенную гибкость и способность к восстановлению и 
быстрому изменению цепочки поставок; началась ее интегра-
ция в энергосистему Европы. И это несмотря на то, что с пер-
вых часов полномасштабного вторжения вся критическая ин-
фраструктура Украины стала одной из приоритетных целей 
для российских военных атак, прямых и гибридных. 

2.2.  Первый этап: синхронизация украинских и 
европейских энергосетей и геополитические и 
антипатрональные последствия 

Ночью 24 февраля 2022 года за несколько часов до начала рос-
сийского полномасштабного вторжения оператор системы пе-
редачи Украины, НЭК Укрэнерго, отключила энергосистему 
Украины от российских и белорусских сетей с целью плановой 
проверки работы энергосистемы в изолированном режиме. 
Предполагалось, что это будет один из нескольких тестовых 
периодов в изолированном режиме, один из этапов подготовки 
подключения мощностей Украины к Европейскому сообще-
ству операторов магистральных сетей в области электроэнер-
гетики (ENTSO-E), которая началась в 2017 году и должна была 
окончиться в 2023 году. Однако, принимая во внимание войну 
и, в то же время, вопреки войне, НЭК Укрэнерго приняла ре-
шение не возвращаться к работе с российскими и белорус-
скими энергосистемами, а сделать попытку подключиться к 
ENTSO-E в аварийном режиме36.  

Таким образом, энергосистема Украины отработала в изо-
лированном режиме 21 один день вместо запланированных 
трех; а 16 марта, после соответствующего решения ENTSO-E о 
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досрочной синхронизации, Украина и Молдова присоедини-
лась к Европейскому сообществу операторов системы пере-
дачи электроэнергии. 

Что это означает на практике? Украина не только полу-
чила независимость от российской и белорусской энергоси-
стем37, но и возможность начать коммерческий экспорт суще-
ственных объемов украинского электричества (не только с Бур-
штынского энергоострова) и импортировать электроэнергию 
из ЕС в случае необходимости. Следовательно, энергосистема 
Украины (речь идет об электричестве) достигла небывалого 
прежде уровня диверсификации и суверенности, и это случи-
лось в момент российского вторжение, когда российские вой-
ска были под Киевом и оккупировали самую большую в Ев-
ропе АЭС — Запорожскую38. Описывая тот момент, когда 16 
марта 2022 года энергосистема Украины была полностью син-
хронизирована с ENTSO-E, Владимир Кудрицкий, глава прав-
ления Укрэнерго, сказал: «Сегодняшнее историческое событие 
— это не просто залог развития энергосекторов Европы и Укра-
ины. Этот шаг позволит Украине получать электроэнергию, 
если агрессор продолжит уничтожать нашу энергетическую 
инфраструктуру, и спасти тем самым нашу энергосистему»39.  

В июле 2022 года, снова опережая график, Украина начала 
коммерческий экспорт электроэнергии (т.е. не подачу для ба-
лансировки сети, что является некоммерческим экспортно-им-
портным обменом) в ЕС через Румынию40. По словам Кудриц-
кого, экспорт электроэнергии в ЕС может принести Украине 
около 72 млрд гривен (около 2 млрд долларов США) в год. Он 
также добавил, что НЭК Укрэнерго заработала 10 млн гривен 
(около 27 тыс. долларов США) за доступ к услугам межгосудар-
ственной электропередачи на первом аукционе41. До начала 
октября Украина наращивала экспорт электроэнергии в Ев-
ропу за счет значительной экономии, сложившейся в резуль-
тате остановки большого количества предприятий, в том числе 
металлургических гигантов в Мариуполе и других промыш-
ленных городах. Согласно официальным данным Министер-
ства энергетики Украины, с июля по октябрь в рамках ENTSO-
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E в страны Евросоюза и Молдову было продано 2,6 млрд кВт/ч 
электроэнергии42.  

После массированного обстрела критической и граждан-
ской инфраструктуры 10 октября 2022 года, когда Россия запу-
стила 84 крылатые ракеты и 24 беспилотных летательных ап-
парата (приблизительная стоимость этой атаки составила 400-
700 млн долларов США)43, Украина официально прекратила 
экспорт электроэнергии в ЕС, поддерживая со своими запад-
ными соседями только взаимную передачу для балансировки 
системы.  

В течение октября-ноября Украина провела проверку воз-
можности импорта электроэнергии из ЕС в рамках ENTSO-E. 
Начиная с января 2023 года, согласно данным Министерства 
энергетики, небольшие объемы импорта совершались систе-
матически. В феврале цифры даже увеличились44 несмотря на 
тройную разницу в цене: если в ЕС цены на мВт/ч не опуска-
лись ниже 200 евро, то в Украине электричество стоило около 
75 евро за мВт/ч45. Но уже в марте 2023 года, когда одновре-
менно прекратились веерные отключения и снизилась интен-
сивность обстрелов энергетической инфраструктуры со сто-
роны России, Украина начала подготовку к перезапуску экс-
порта электричества в ЕС. Экспорт электроэнергии офици-
ально возобновился в начале апреля 2023 года с намерением 
обогнать цифры 2022 года46.  

Потенциально это ведет к увеличению доходов госбюд-
жета47, но, что куда важнее, сигнализирует о разрушении тле-
творного влияния России на украинскую энергосистему в от-
ношении поставок и продажи электроэнергии. Это означает 
разрушение влияния России как на государственный, так и на 
частный сектор, прежде всего через энергетический холдинг 
ДТЭК, принадлежащий Ринату Ахметову48, богатейшему 
украинскому олигарху и, вероятно, главному патрону в укра-
инской патрональной системе в целом. Другими словами, ин-
теграция с ENTSO-E означает для Украины, что энергозависи-
мость от России и ее электросетей перестают быть орудием 
угрозы. Это также означает внушающее оптимизм 
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переключение Украины на повестку либерального рынка, гос-
ударственный суверенитет в энергетической сфере и развитие 
корпоративного управления в энергокомпаниях, принадлежа-
щих украинским олигархам. 

2.3.  Второй этап: атомная диверсификация Украины как 
пример для многих 

Киев решил больше не покупать ядерное топливо из России 
для своих АЭС, так же, как решил не возобновлять подключе-
ние к энергосистемам России и Беларуси после полномасштаб-
ного вторжения. Это был рискованный шаг, из тех, что суще-
ственное число стран Запада, в частности Венгрия, не пред-
приняли до сих пор, и который, в свою очередь, означает бло-
кировку, в числе прочих, санкций против России и российской 
атомной энергетики49.  

Украина приняла такое решение несмотря на то, что 24 
февраля 2022 года девять из 15 энергоблоков четырех украин-
ских АЭС работали на российском топливе, как сообщает Гос-
ударственная инспекция ядерного регулирования Украины. В 
это число входят два из шести энергоблоков Запорожской 
АЭС, которую россияне захватили в начале марта 2022 года и 
которая все еще оккупирована и не функционирует (по сути, с 
сентября 2022 года50 ее используют для шантажа, угрожая воз-
можной ядерной катастрофой); один из трех энергоблоков 
Южно-Украинской АЭС; два (из двух) энергоблоков Хмель-
ницкой и четыре (из четырех) Ровенской АЭС.  

По данным Энергоатома, в Украине имеется двухгодич-
ный запас российского топлива51. Планировалось, что в тече-
ние этого времени все 15 энергоблоков украинских АЭС будут 
работать на топливе американской компании Westinghouse. В 
феврале 2023 года, то есть спустя год после полномасштабного 
вторжения, Энергоатом публично заявил, что семь энергобло-
ков уже переведены на топливо Westinghouse Electric Sweden 
AB. Это означает, условно, что один реактор в год снимается с 
российской «топливной иглы», как это, возможно, и было 
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определено изначальной стратегией избавления от россий-
ского ядерного топлива к 2024 году.  

Так или иначе, эти преобразования были не следствием 
российского вторжения, но, возможно, одной из его причин. И 
действительно, Украина установила курс на снижение зависи-
мости от российского ядерного топлива еще в 2000 году, когда 
впервые начала работать с Westinghouse. Как в случае с элек-
троэнергией, так и в случае с атомной энергетикой Украина 
начала процесс необратимого выхода из-под влияния Москвы 
и интеграции с Западом еще до начала вторжения.  

Среди публично объявленных сразу после начала вторже-
ния планов сотрудничества с Westinghouse было завершение 
строительства двух энергоблоков Хмельницкой АЭС, налажи-
вание «отечественного» производства ядерного топлива и даже 
захоронение отработавшего топлива в хранилище на террито-
рии Чернобыльской зоны отчуждения52. Даже если ни один из 
этих планов не будет осуществлен в ближайшее время, переход 
на топливо нероссийского производства к 2024 году сам по себе 
явится историческим успехом Украины в отношении укрепле-
ния ее суверенитета в атомной энергетике. Еще один шаг на 
этом пути — текущие санкции в отношении российской атом-
ной энергетики, введенные в феврале 2023 года решением Со-
вета национальной безопасности и обороны Украины (СНБО) 
и указом президента Владимира Зеленского53, затрагивающие 
200 российских компаний, включая Росатом.  

С точки зрения перехода Украины от постсоветского па-
тронального режима к либеральной демократии остается от-
крытым вопрос о влиянии различных групп на государствен-
ное предприятие Энергоатом. В этом контексте самым показа-
тельным примером является так называемое дело Марты-
ненко, которое все еще рассматривается в суде: Николай Мар-
тыненко, бывший народный депутат и глава комитета Верхов-
ной рады Украины по топливно-энергетическому комплексу, 
ядерной политике и ядерной безопасности, подозревается в 
получении взятки в 2014 году при закупке Энергоатомом обо-
рудования у чешской компании SKODA JS54. 



 ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ СУВЕРЕНИТЕТ УКРАИНЫ В ВОЕННОЕ ВРЕМЯ 289 

 

2.4.  Третий этап: Венгрия в числе ключевых союзников по 
газу, но еще большие надежды возлагаются на Польшу 

Украина прекратила импорт газа из России с 2 ноября 2015 
года, и все это время успешно удовлетворяла свои газовые по-
требности, используя альтернативные способы и маршруты. 
Это же распространяется на первый год полномасштабного 
российского вторжения. Начиная с 24 февраля 2014 года в ре-
зультате российского вторжения и последующей оккупации 
значительной территории, закрытия и разрушения стратеги-
чески важных предприятий, потребность в газе как для про-
мышленности, так и для населения существенно снизилась. 
Как следствие, в 2022 году Украина произвела и импортиро-
вала рекордно малое количество газа — 18,5 млрд куб. м55 и 1,5 
млрд куб. м56 соответственно. Импорт газа оказался на 40% 
ниже, чем в 2021 году (Схема 1).  

Схема 1. Импорт природного газа в Украину (млн куб. м; де-
ление по странам)  

 
Источник: EXPRO Consulting 

Роль Венгрии в поставках газа в Украину неожиданна, по-
скольку правительство Виктора Орбана заняло двойственную 
позицию в отношении российского вторжения57, которую не 
без оснований можно назвать пророссийской. Тем не менее, со-
гласно цифрам за 2022 год, Венгрия оказалась одним из двух 
ведущих поставщиков газа в Украину (второй — Словакия); на 
долю этих стран в импорте газа пришелся 31% (482,5 млн куб. 
м) и 39% (592,5 млн куб. м) соответственно. Однако еще в 2021 
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году, на фоне продолжающегося дипломатического спора 
между Киевом и Будапештом относительно прав венгерской 
общины в Украине58 и подписания Венгрией газового кон-
тракта с Россией59, Венгрия обеспечивала 86% всего импорта 
газа в Украину. Рост доли Польши в общем объеме украин-
ского импорта газа в 2022 году также выглядит многообещаю-
щим, учитывая геополитическое положение Варшавы и расту-
щую роль Польши в целом в диверсификации и поставках газа 
в Центральную и Восточную Европу из различных источни-
ков, преимущественно Норвегии60 и США61. 

Следует упомянуть два более интересных факта в связи с 
пропускной способностью украинской газовой инфраструк-
туры, которая на данный момент успешно проходит стресс, 
вызванный войной с Россией. Во-первых, несмотря на то, что 
Кремль в течение десятилетий — и особенно с момента начала 
агрессии против Украины в 2014 году — распространял нарра-
тивы о том, что газотранспортная система Украины (ГТС) не 
более чем, груда ржавого металла, а Украина не может счи-
таться надежным поставщиком62, ГТС работала эффективно 
даже в условиях полномасштабной войны. За 2022 год в рамках 
выполнения контрактных обязательств63 перед европейскими 
потребителями через нее прошло 20 млрд куб. м российского 
газа64.  

Во-вторых, в управлении Украины находится действую-
щий комплекс из 11 газовых хранилищ, составляющих, по дан-
ным государственной компании Нафтогаз, крупнейшее газо-
хранилище в Европе вместимостью более 30 млрд куб. м. Укра-
ина фактически занимает третье место в мире по объему хра-
нения газа после США и России. По состоянию на 2022 год при-
мерно 27 стран мира, по большей части европейских, продол-
жают пользоваться услугами украинских хранилищ, несмотря 
на войну, и даже спустя год после полномасштабного вторже-
ния, как и в течение предыдущих девяти лет российской агрес-
сии, Украина остается надежным местом для хранения газа — 
как собственного, так и своих партнеров. В начале апреля 2023 
года новый председатель правления Нафтогаза Алексей 
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Чернышов в интервью Euroactiv сказал, что Украина может 
предложить Европе мощности для хранения объемом в 10 
млрд куб. м следующей зимой, и это стало важнейшим посла-
нием его европейским коллегам в ходе его последней поездки 
в Брюссель в марте65. В то же время Чернышов также объявил, 
что Укртрансгаз стала вторым газовым оператором в Европе, 
успешно прошедшим сертификацию и подтвердившим право 
осуществлять деятельность по хранению газа в соответствии с 
обновленными правилами Евросоюза и Европейского энерге-
тического сообщества66. Конечно, продолжающиеся военные 
действия и тактика России, направленная на атаки по крити-
ческой инфраструктуре, вызывает серьезные опасения в 
надежности украинских газохранилищ; тем не менее, их бес-
перебойная работа во время войны является дополнительным 
доказательством устойчивости и суверенитета энергосистемы 
Украины.  

2.5.  Четвертый этап: новые топливные маршруты с Запада, 
но по-прежнему в основном для топлива российского 
происхождения  

В отличие от прямых поставок российского газа, которые пре-
кратились в 2015 году, Украина продолжала импортировать 
большие объемы авиационного топлива, дизеля и бензина из 
России и Беларуси как до, так и после начала российской агрес-
сии в 2014 году.  

В разные периоды зависимость Украины от импорта этих 
видов топлива, в первую очередь дизельного топлива из Рос-
сии и бензина из Белоруссии, значительно превышала поло-
вину общих потребностей страны. В целом, импорт топлива и 
нефтепродуктов в Украину всегда держался примерно на 
уровне 80% годовых потребностей67. Например, в 2021 году, за 
год до вторжения, Украина импортировала 62% дизельного 
топлива и 50% бензина из России и Беларуси68 соответственно, 
еще 10% того и другого из Литвы и морем, дополняя неболь-
шой долей собственной переработки на Кременчугском и Ше-
белинском НПЗ. По данным Государственной службы 
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статистики Украины, в денежном выражении в 2021 году Укра-
ина импортировала из Беларуси нефти и нефтепродуктов на 
сумму 2,86 млрд долларов США, а из России — топлива на 3,43 
млрд долларов США69. 

Однако после начала полномасштабного российского 
вторжения все поменялось. Это коснулось не только разруше-
ния цепочек поставок из России и Беларуси, но и морских. Ше-
белинский НПЗ, расположенный в Харьковской области70, пре-
кратил работу в первые дни войны, поскольку там в первые 
дни и месяцы шли ожесточенные бои. Кременчугский НПЗ 
трижды подвергался жестоким ракетным бомбардировкам: 2 
апреля, 24 апреля и 12 мая 2022 года. Соответственно, завод 
прекратил производство еще в апреле. По данным, приведен-
ным Андреем Герусом, главой Комитета Верховной Рады по 
энергетике и ЖКХ, на май, российские военные также разру-
шили или повредили 15 нефтебаз в Украине, где хранились 
значительные запасы топлива.  

Разрушение цепочек поставок не только уничтожило топ-
ливную зависимость Украины от России и Беларуси, но и вы-
звало топливный кризис, который страна не смогла сбаланси-
ровать за счет собственного производства из-за упомянутого 
выше закрытия НПЗ. Не нужно быть экспертом в военной или 
энергетической сфере чтобы утверждать, что создание мас-
штабного кризиса в топливной сфере было одной из целей 
Кремля после того, как провалилась попытка взять Киев за три 
дня. Кризис был особенно острым в течение апреля-июня, а 
его последствия ощущались в некоторых регионах до конца 
лета 2022 года. В то же время властям Украины совместно с мно-
гими игроками топливного рынка не оставалось ничего иного, 
как создать этот рынок с нуля, то есть, у них появился шанс вы-
строить совершенно новые цепочки поставок, которые позволили 
бы диверсифицировать зависимость Украины от ископаемого 
топлива.  

В начале сентября первый заместитель министра разви-
тия экономики, торговли и сельского хозяйства Украины 
Юлия Свириденко отчиталась, что за период с марта по август 
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2022 года Украина увеличила импорт в 12 раз по совершенно 
другим маршрутам. «Если в марте мы импортировали в сред-
нем 827 тонн бензина и 1,4 тыс. тонн дизельного топлива в 
день, то в августе эти цифры составили 4,2 тыс. и 16,9 тыс. тонн 
соответственно», — сказала она. Она также добавила: «…сего-
дня мы получаем 95% импортируемого бензина и 72% дизель-
ного топлива из стран ЕС. Лидеры поставок — Румыния, 
Литва, Словакия, Греция, Болгария и Польша»71. 

«Мы видели топливо из Германии, Австрии и даже отда-
ленных Нидерландов. Наши трейдеры транспортировали 
нефтепродукты баржами по Рейну и Дунаю, освоили морские 
порты на севере и юге Европы. Европейские железные дороги 
вынуждены двигаться по новым маршрутам»72, — заявил Сер-
гей Куюн, директор Консалтинговой группы А-95 и один из 
ведущих специалистов топливного рынка Украины, на 
просьбу прокомментировать топливный кризис 2022 года и 
пути выхода из него. 

Да, весной 2022 года Украине пришлось столкнуться не 
только с очередями на заправках и ограничениями по количе-
ству топлива, но и с нехваткой топлива и скачками цен. Важно 
отметить, что несмотря на то, что украинские власти не часто 
отличаются такой гибкостью и оперативностью, они очень 
быстро приняли в марте срочное решение временно отменить 
акцизный налог на топливо и снизить НДС с 20 до 7% с тем, 
чтобы мотивировать трейдеров и попытаться быстро преодо-
леть топливный кризис методами рынка. Это решение по-
могло рынку перестроится в течение нескольких месяцев. 
Даже когда украинский парламент в конце августа 2022 года 
вернулся к повышению акциза, это никак не повлияло на ста-
бильность топливного рынка в отношении цен и доступности 
топлива73. 

В течение всего процесса поиска и создания новых цепо-
чек поставок, а также выстраивания нового рынка топлива гос-
ударственный транспортный гигант Укролизница74 сыграл 
неожиданно важную роль в подписании прямых контрактов 
на поставку дизельного топлива в 2022 году с такими 



294 ДМИТРИЙ ТУЖАНСКИЙ 

 

компаниями, как американская ExxonMobil и польская Orlen75. 
Другую важную роль сыграла так называемая труба Медвед-
чука: если до вторжения этот нефтепровод — советское насле-
дие, — носящий официальное название «Самара-Западное 
направление» был одним из символов и инструментов тле-
творного российского влияния в Украине, осуществляемого 
посредством топлива, денег и политики, то после вторжения 
через него начались реверсные поставки; 114 тыс. тонн дизель-
ного топлива было прокачано через него из Венгрии в Украину 
в 2022 году76. Однако если этот реверс откровенно спас Укра-
ину во время топливного кризиса 2022 года, то к началу 2023 
года у журналистов зародились подозрения в возможной кор-
рупционной составляющей поставок дизеля из Венгрии, а 
именно, что цена была, мягко говоря, неожиданно завышена77 
— факт, которому Укртранснафта в свое время дала довольно 
неубедительное объяснение78. Это хорошая иллюстрация того, 
что избавление Украины от зависимости от российских поста-
вок топлива не означает разрушения патрональной модели 
как таковой или даже искоренения коррупционных схем в 
Украине через использование стратегических предприятий.  

То, что избавиться от российского влияния, продвигае-
мого через топливо, Украине будет мучительно трудно, и еще 
труднее разрушить патрональную модель, хорошо видно на 
другом примере: с начала 2023 года доля Турции в общем объ-
еме импорта топлива в Украину значительно увеличилась 
(Схема 2). 
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Схема 2. Импорт дизельного топлива по странам с начала 
2022 года (тыс. тонн). 

 
Источник: Forbes Ukraine, Консалтинговая группа А-95 

По мнению экспертов рынка, это не случайность. В апреле 2023 
года Bloomberg сообщал79, что объем поставок российского 
топлива в Турцию в марте достиг самого высокого уровня за 
последние семь лет (Схема 3). Это связано с тем, что Турция по-
купает топливо, которое не могут из-за санкций напрямую ку-
пить страны ЕС, а затем реэкспортирует его (уже не вполне 
российское) по всему миру, включая, в том числе, Украину. Та-
кое топливо, даже с учетом фирм-посредников, часто значи-
тельно дешевле, чем, к примеру, топливо, импортируемое в 
Украину из Польши, Словакии, Литвы или Венгрии. По дан-
ным на март 2023 года, основными поставщиками дизтоплива 
в Украину были Румыния (114 тыс. тонн), Турция (81 тыс. тонн) 
и Польша (79 тыс. тонн). При общем снижении объема 
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ввозимого дизельного топлива, в марте доля Польши и Литвы 
упала до 43% по сравнению с февралем80. Ситуация с Турцией 
требует от украинских властей дополнительных регулирую-
щих шагов — иначе зависимость от российского топлива, во-
площенная в патрональной или коррупционной модели, про-
сто примет иную форму, что может стать ударом по энергети-
ческой независимости Украины81. Применительно к россий-
ским энергоносителям низкая цена и «более простая» логи-
стика — это прежде всего ловушки, а не свойство рынка. 

Схема 3. Поставки дизельного топлива/газойля в Турцию 
(тыс. баррелей в день). 

 
Источник: Bloomberg 

Как и в случае с природным газом, для укрепления топливной 
независимости Украине необходимо критически нарастить 
собственную нефтедобычу и нефтепереработку, особенно по-
сле того, как станет возможным возобновить работу Кремен-
чугского и Шебелинского НПЗ, даже если эта выработка по-
кроет лишь небольшой процент потребностей Украины. При 
этом следует упомянуть, что в апреле 2022 года ПАО 
Укрнафта, которая была национализирована в ноябре 2022 
года и перешла под контроль Министерства обороны, отчита-
лась о возможности восстановления 500 неактивных скважин 
из 4300 простаивающих или остановленных по разным причи-
нам82. Разумеется, это шаги, нацеленные в будущее, но имею-
щие большую важность — особенно в случае Украины, где 
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крупнейший НПЗ контролируется Игорем Коломойским83, од-
ним из ведущих украинских олигархов и столпом патрональ-
ной системы Украины. 

2.6.  Пятый этап: уголь для Украины со всего мира, но в 
первую очередь из России 

«Из-за российской агрессии, включающей энергетический 
фронт, в ближайшие два года мы вынуждены будем пола-
гаться исключительно на собственную угледобычу»84, — за-
явил министр энергетики Украины Герман Галущенко в сен-
тябре 2022 года. По его словам, после 24 февраля четвертая 
часть государственных шахт оказалась на временно оккупиро-
ванной Россией территории. Несмотря на это, накануне зимы 
2022-2023 года Украина аккумулировала 1,5 млн тонн угля на 
электростанциях и складах теплоэлектроцентралей (ТЭЦ), что, 
по официальным данным, дважды превышает необходимый 
гарантийный запас85. Начиная с июня 2022 года в Украине за-
прещен экспорт украинского угля86.  

Рассчитывать только на собственную угледобычу будет 
нелегко для Украины. Если до начала российской агрессии в 
2014 году добыча угля в стране полностью покрывала внутрен-
ние потребности, то в 2015-2021 годах импорт из России приоб-
рел критическую значимость, зачастую не в количественном 
выражении, а в процентном. В 2017 году доля России в общем 
импорте угля составляла 74% и достигла 94% в 2020 (Схема 4)87.  
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Схема 4. Российский импорт угля в Украину — с иллюстра-
цией 

 
Боа-констриктор переваривает слона (Маленький Принц Антуана де Сент-Эк-
зюпери) 
Источник: Energy Map 

До российского вторжения Украина некоторым образом ди-
версифицировала импорт угля путем поставок из Казахстана, 
США, Южной Африки и даже Австралии (Схема 5).  
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Схема 5. Импорт угля в Украину (млн тонн) 

 
Источник: Energy Map. 

С точки зрения энергетической независимости Украины 
угольная отрасль оказалась наиболее проблематичной, осо-
бенно после начала полномасштабного вторжения. Уголь из 
России все еще имел долю в структуре украинского импорта в 
2022 году88, но проследить его судьбу по отрытым источникам 
не представляется возможным.  

Начиная с 2014 года угольная отрасль была одним из важ-
нейших инструментов гибридного российского влияния на 
Украину и ее лидеров. Наглядным примером тут является си-
туация, когда Государственное бюро расследований (ГБР) за-
подозрило Петра Порошенко в государственной измене89. 20 
декабря 2021 года ГБР заявило, что Порошенко в сговоре с Вик-
тором Медведчуком, рассмотренным выше, и российскими чи-
новниками высокого уровня организовали в 2014-2015 годах 
незаконный ввоз угля с временно оккупированных Россией 
украинских территорий в Донецкой и Луганской областях, где 
располагалось 95 угольных шахт. В то время и в том месте это 
означало финансирование сил сепаратистов90. Так или иначе, 
не вызывает сомнений, что уголь с территорий, временно ок-
купированных Россией в Луганской и Донецкой областях 



300 ДМИТРИЙ ТУЖАНСКИЙ 

 

поставлялся на подконтрольные Украине территории. Вопрос 
состоит в том, кто делал это, как и почему91. 

Другая схема, в которой фигурировал уголь из России 
или временно оккупированных украинских территорий, была 
легализована в Украине в 2016-2017 годах и называлась фор-
мула Роттердам+. Главным бенефициаром этой формулы стал 
богатейший олигарх Украины Ринат Ахметов и его энергети-
ческая компания ДТЭК, ключевой игрок на рынке электриче-
ской энергии. Согласно данным Национального антикорруп-
ционного бюро (НАБУ) и Специализированной антикорруп-
ционной прокуратуры, формула Роттердам+ нанесла Украине 
ущерб в 19 млрд гривен (около 750 млн долларов США по 
курсу на тот период) только в 2017-2019 годах92. Она утратила 
силу летом 2019 года. 

3.  Заключение: энергетическая устойчивость 
Украины не является счастливой 
случайностью, но может стать удачной 
возможностью 

В том, что касается войны, международных наблюдателей, так 
же как и Россию, больше всего удивило неожиданно действен-
ное сопротивление полномасштабному вторжению после 24 
февраля 2022 года. Однако стабильность украинского энерге-
тического сектора, который в течение десятков лет не просто 
зависел от России, но и был прочно интегрирован в россий-
скую энергетическую и патрональную системы в плане ин-
фраструктуры, олигархии и политики, тоже стала неожидан-
ной.  

Неожиданность была тем большей, если принять во вни-
мание, что энергетическая зависимость Украины от России 
проистекала не только от физического недостатка энергоноси-
телей, который Россия покрывала по лучшей цене и с самой 
удобной логистикой, но от стратегии Кремля по гибридному 
влиянию на соседа. И эта стратегия влияния основывалась не 
только на зависимости и коррупции, но и на содействии 
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существованию и развитию украинской патрональной олигар-
хической системы наряду с внедрением зависимых от Кремля 
кланов. Предполагалось, что эти кланы не только будут влиять 
на решения украинских властей, но в идеале возьмут их под 
свой контроль и сами станут властью. Два типа патрональных 
групп, описанных в этой главе, являются яркими примерами 
этого.  

Принимая во внимание факты и обоснования, изложен-
ные в этой главе, не будет преувеличением вывод о том, что 
режим Путина пытался, как в Беларуси, перехватить полити-
ческий контроль над Украиной посредством украинской па-
трональной олигархической системы, и, следовательно, не 
оставил мечты о восстановлении Советского Союза путем со-
здания структуры типа «союзное государство». Энергетиче-
ская зависимость Украины от России и патрональная система 
как таковая были самыми эффективными инструментами 
Кремля. И то, что Кремль начал терять контроль над этими ин-
струментами влияния, очевидно послужило одной из причин 
и стало поводом для полномасштабного российского вторже-
ния. Поскольку эти гибридные методы не дали возможности 
перехватить контроль над иностранным государством, Влади-
мир Путин прибег к классическому методу — военному втор-
жению и геноциду. 

Как до, так и после полномасштабного российского втор-
жения, устойчивость и сопротивляемость украинского энерге-
тического сектора являлась составной частью общей устойчи-
вости и сопротивляемости государства. Особенно это прояви-
лось, в тот момент, когда энергоструктура Украины стала 
непосредственной мишенью российских войск; ее объекты за-
частую предназначались не для захвата, а для уничтожения — 
как и граждане Украины. 

В самом деле, энергетический сектор Украины стал не 
удавкой на шее, а той веревкой, за которую она вытягивает 
себя из трясины зависимости от России и становится частью 
Запада. Всего за год Украина сделала больше для снижения 
энергетической зависимости от России, чем за три 
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предыдущие десятилетия. И это не случайность. Этому про-
рыву предшествовали годы упорной работы в энергетическом 
секторе, по большей части скрытые от общественности и 
обычно обозначаемые широким термином «реформы». Эти 
реформы в Украине не были бы возможны без западных парт-
неров страны. Более того, их необратимость и систематиче-
ский характер обусловлены тем, что они встроены в контекст 
общего геополитического движения Украины в сторону За-
пада, прежде всего в рамках вступления в ЕС и НАТО. 

Начиная с 2014 года и весны 2023 года, через девять лет 
после начала российской агрессии и более чем через год после 
начала полномасштабного вторжения, Украине удалось 
нейтрализовать критическое влияние России на свою энерго-
систему. Российские энергоносители и энергетическая зависи-
мость Украины от России перестали быть эффективным ору-
жием в руках Кремля — по крайней мере, в настоящий момент.  

Опыт таких государств-членов ЕС и НАТО как Венгрия, 
Словакия, Болгария и даже Германия показывает, что Россия 
может превратить энергетическую зависимость в оружие в лю-
бой момент и использовать ее как политический инструмент. 
Это особенно актуально до тех пор, пока Европа и Украина 
остаются в большой мере зависимыми от российских энергоре-
сурсов в целом, а также низких цен на них и удобной логи-
стики, в частности. Иными словами, можно предположить, что 
энергетическая устойчивость Украины к российскому влия-
нию будет напрямую зависеть от успеха Киева в интеграции с 
ЕС и НАТО. Причем речь идет не только о членстве Украины 
в этих организациях, но и о ее энергетической интеграции в 
Западную инфраструктуру. 

В то же время, Украина, испытавшая на себе то, как Россия 
может превратить энергоресурсы в оружие и как можно этому 
противодействовать, послужила образцом для подражания для 
тех европейских стран, которые остаются критически зависи-
мыми от России в той или иной сфере. Это, в первую очередь, 
относится к Венгрии и Словакии в плане «дерусификации» их 
нефтяной, газовой и атомной промышленности. Российский 
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подход к использованию патрональной системы и энергозави-
симости для тлетворного влияния на политический курс и по-
литику, описанный в этой главе, является, конечно же, еще од-
ним уроком, который следует извлечь странам Центральной 
Европы и Запада.  

Лишение России прямого критического влияния на госу-
дарство — только первый раунд борьбы Украины за независи-
мость. Следующий раунд включает борьбу с влиянием и моно-
полиями украинских олигархов в энергетической отрасли. Это 
борьба с патрональной системой как таковой. Ключевым эле-
ментом здесь, конечно же, будут правила и процедуры по огра-
ничению влияния олигархов на принятие государственных 
решений в сфере энергетики в частности, включая работу кри-
тически важных государственных предприятий, таких как 
Нафтогаз, Укрэнерго, Укрнафта и других. Это возможно за 
счет планомерной и комплексной реформы антимонополь-
ного и антикоррупционного законодательства, сферы корпо-
ративного управления государственными предприятиями и 
ряда других направлений, рассматриваемых в этом томе. Здесь 
нет нужыд изобретать велосипед, нужно лишь качественно во-
плотить лучший опыт стран Запада.  

Не все идет гладко, но Украина доказала, что способна на 
это.
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Основные движущие силы 
депатронализации в Украине:  
Роль украинского бизнеса 
(Владимир Дубровский)1 

1.  Ключ к антипатрональным преобразованиям 
– верховенство права 

Согласно таксономии посткоммунистических режимов, пред-
ложенной Мадьяром и Мадловичем, Украина является патро-
нальной демократией2, которая отличается, с одной стороны, 
от патрональной автократии наличием политической конку-
ренции (хотя и между патрональными кланами, а не демокра-
тическими партиями), а с другой - от либеральной демократии 
доминирующей ролью патронализма. В этой главе мы проана-
лизируем эволюцию патрональной демократии с точки зре-
ния ее движущих сил на примере Украины. 

Украина, как и ряд других посткоммунистических стран, 
на протяжении всего периода после распада СССР оставалась 
в рамках патрональной демократии. Однако, в отличие от па-
трональной автократии или зрелой либеральной демократии, 
этот тип политического режима по своей природе нестабилен. 
Причина этого заключается в том, что демократия не может 
быть стабильной без власти закона (ВЗ)3, в то время как он 
несовместим с патронализмом, о чем будет сказано ниже. В от-
сутствие ВЗ патрональные кланы, время от времени сменяю-
щие друг друга у власти, могут использовать внеправовые 
средства для концентрации и укрепления власти. Такие по-
пытки пресекаются или сводятся на нет революциями или дру-
гими способами, так что страна колеблется между более и ме-
нее авторитарными порядками, как это описывают Мадьяр и 
Мадлович4.  

Однако можно ожидать, что рано или поздно революция 
потерпит неудачу, и это позволит некоторым кланам 
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завершить консолидацию власти и установить автократию, 
как это уже произошло в Кыргызстане и Венгрии. Если в про-
межутках между подобными авторитарными попытками па-
трональная демократия не будет развиваться в другом направ-
лении, то она, по-видимому, обречена на то, чтобы однажды 
рухнуть в авторитаризм. Таким образом, вопрос заключается в 
том, существуют ли интересы и процессы, способные стимули-
ровать эволюционную депатронализацию5 и тем самым спо-
собствовать движению политико-экономического режима в 
сторону либеральной демократии. 

Подобного рода эволюция должна происходить по четы-
рем направлениям, отличающим патрональный порядок от 
непатронального, приведенным в Таблице 16. Это уже свиде-
тельствует, что патронализм – явление широкое, охватываю-
щее институциональные, политические, общественные и даже 
в некоторой степени философские проблемы. Таким образом, 
депатронализация может происходить по разным осям и в раз-
ной последовательности. Однако при ближайшем рассмотре-
нии ключевыми составляющими оказываются институцио-
нальные и политико-экономические факторы. 

Таблица 1: Параметры депатронализации. Источник: по ма-
териалам Мадьяра и Мадловича (2022, 20). 

 
ПАТРОНАЛЬНЫЙ 

ПОРЯДОК 
� 

НЕПАТРОНАЛЬНЫЙ 
ПОРЯДОК 

Инсти-
туты 

неформальные � формальные 

Регулиро-
вание 

дискретное � нормативное 

Полномо-
чия 

личные � коллективные 

Иерархия 
бюрократические 
(институциональ-

ные) цепочки 
� 

клиентский список / пер-
сональные цепочки 

Хотя Вельцель7 и доказывает, что отношение масс является 
важным фактором становления либеральной демократии, его 
влияние в рассматриваемом случае может быть весьма 
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опосредованным. Согласно выводам Вельцеля, демократиче-
ские институты эффективно работают в сочетании с так назы-
ваемыми «эмансипативными ценностями», которые включают 
в себя несколько форм стремления к свободе (таких, как сво-
бода слова и политическая свобода), измеряемых Всемирным 
обзором ценностей8. При этом такие антипатрональные цен-
ности, в свою очередь, создают общественный спрос на либе-
ральную демократию. 

Скорее всего, это можно наблюдать и в Украине. Но про-
блема заключается в том, что такие ценности требуют опреде-
ленного механизма для их трансформации в конкретные ин-
ституциональные изменения. Демократия предоставляет та-
кой механизм в виде состязательных выборов, на которых из-
биратели могут выбрать партию или людей, которые в 
наибольшей степени соответствуют их (эмансипативным) цен-
ностям. Однако, в отличие от либеральной демократии иде-
ального типа, в условиях патрональной демократии потенци-
альная политическая сила, опирающаяся на антипатрональ-
ные ценности и готовая действовать в соответствии с ними, 
имеет мало шансов привлечь значительные средства на прове-
дение предвыборной кампании или быть представленной на 
телевидении, поскольку основные потенциальные источники 
финансирования, а также телеканалы принадлежат олигар-
хам, которые не заинтересованы в поддержке такой силы. По 
этой причине избиратели, наделенные эмансипативными цен-
ностями, остаются постоянно недопредставленными в усло-
виях патрональной демократии. 

Непатрональные избиратели получают шанс быть услы-
шанными благодаря революциям, которые, по крайней мере, 
в случае с Украиной, действительно были вызваны именно та-
кими эмансипативными ценностями9, а также отсутствием их 
политического представительства. Революции, однако, пока не 
смогли избавиться от патронализма, поскольку на последовав-
ших за ними демократических выборах избирателям вновь не 
было предложено иного выбора, кроме возвращения к власти 
части существующих политиков и их сил, которые в той или 
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иной степени сохраняют патрональный характер. Более того, 
даже если активное меньшинство в значительной степени 
наделено эмансипативными ценностями, большинство оста-
ется в значительной степени патерналистским и сравнительно 
легко поддается соблазну популистских лозунгов. Таким обра-
зом, эволюция ценностей, хотя и имеет фундаментальное зна-
чение, остается в основном латентной и не может рассматри-
ваться в качестве непосредственной движущей силы эволюции 
режима; скорее, это лишь необходимое условие, которое, по-
видимому, уже присутствует в Украине, но не способно само-
стоятельно преодолеть патронализм. 

Следующим наиболее важным и необходимым условием 
антипатрональных преобразований на институциональном 
уровне является власть закона (ВЗ). В Британской энциклопе-
дии ВЗ определяется как «механизм, процесс, институт, прак-
тика или норма, поддерживающие равенство всех граждан пе-
ред законом, обеспечивающие форму правления, которая при-
ближается к минимальным стандартам отсутствия произвола, 
и в целом препятствующие произвольному использованию 
власти»10. Таким образом, ВЗ является полярной противопо-
ложностью дискреции; он предполагает как наличие формаль-
ных правил, так и существование независимых институтов, 
способных безлично обеспечивать соблюдение этих правил. 
Его роль в рамках вертикали власти менее очевидна, но обу-
словлена логикой власти внутри персоналистского «политиче-
ского клана» («пирамиды»), описанной Генри Хейлом11, а 
именно тем, что такая власть основана на самореализующихся 
ожиданиях: 

Для того чтобы патрон мог контролировать свою сеть, ему необходимо, 
чтобы клиенты продолжали выполнять его приказы, особенно когда 
речь идет о поощрениях и наказаниях. С другой стороны, у клиентов 
нет причин выполнять такие приказы, если они не уверены, что в бу-
дущем будут вознаграждены за лояльное поведение или наказаны за 
нелояльное. Таким образом, сеть становится целостной благодаря са-
мопрограммированию: если каждый клиент верит, будто другие кли-
енты выполнят приказы патрона о наказаниях и поощрениях, то каж-
дый отдельный клиент сам будет их исполнять, а это, в свою очередь, 
означает, что они действительно будут выполнены, что приводит к 
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согласованности сети. Это также означает, что отдельные клиенты вряд 
ли попытаются бросить вызов лидерству патрона: если ты не ждешь, 
что другие клиенты присоединятся к твоему бунту, попытка такого 
бунта может привести лишь к наказанию или потере потенциального 
вознаграждения. Поэтому, если клиенты считают, что их сеть сильна, 
то она сильна12. 

Однако ни один формальный закон не может обеспечить столь 
избирательные поощрения и наказания за личную лояльность 
и нелояльность. Более того, если рядовой гражданин, предпри-
ниматель или политический/гражданский активист чувствует 
себя под защитой ВЗ, он не нуждается в покровительстве. Та-
ким образом, создание полноценного ВЗ сразу же разрушает 
важнейший механизм власти в патрональном порядке - и 
наоборот: там и тогда, где и когда закон не применяется оди-
наково ко всем (например, в преступном мире или в семейных 
отношениях), он может быть заменен патронажем. Это вза-
имно несовместимые явления, которые вытесняют друг друга. 

Власть закона является необходимым компонентом (со-
временного) политического порядка, который, согласно Фуку-
яме13, также требует наличия (бюрократически) эффективного 
и (демократически) подотчетного государства. Если пойти еще 
дальше, то можно сказать, что ВЗ является необходимым «по-
роговым» условием для установления социального порядка от-
крытого доступа14, который представляет собой стабильную 
непатрональную форму социальной организации, требую-
щую также централизованного политического контроля над 
применением силы и вечных организаций, способных осу-
ществлять институциональную преемственность. Однако в 
условиях патрональной демократии все эти компоненты по-
рядка открытого доступа и фукуямовского современного госу-
дарства в основном присутствуют. Публичное обсуждение в 
целом демократично, политические элиты подотчетны, при-
менение силы находится под политическим контролем – но все 
это работает лишь в той мере, в какой работает ВЗ. Первичные 
организации не могут стать доминирующими в условиях гос-
подствующего патронализма, поскольку их власть в решаю-
щей степени зависит от положения их лидеров в 
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неформальной иерархии. Качество бюрократии, с другой сто-
роны, в определенной степени независимо – хотя оно также не 
может быть значительно улучшено до тех пор, пока правила не 
станут формальными, а их исполнение – одинаковым для всех 
(с возможными нормативными исключениями, которые каса-
ются, самое большее, отдельного меньшинства). По всем этим 
причинам ВЗ представляется ключевым элементом антипатро-
нальной эволюции патрональной демократии. Здесь и далее 
эти понятия – антипатрональная трансформация (или депа-
тронализация) и ВЗ – будут использоваться взаимозаменяемо, 
в зависимости от того, что из них представляется более пра-
вильным в каждом конкретном случае. 

Формально ВЗ закреплен в конституциях всех современ-
ных демократических государств. Основная проблема заклю-
чается в его операционализации и фактической (а не формаль-
ной) реализации. Здесь даже патрональные демократии могут 
отличаться друг от друга по некоторым реформам, необходи-
мым для такой практической имплементации. В частности, в 
случае Украины существует три уровня таких реформ, кото-
рым посвящена данная глава: 

1. Судебная реформа должна привести к созданию действи-
тельно независимого и некоррумпированного суда, 
способного на безличной и беспристрастной основе 
привлечь к ответственности любого человека, включая 
высших политиков и олигархов. Однако суды прини-
мают решения на основе информации, поступающей 
от органов прокуратуры и следствия, поэтому глубоко 
укоренившийся произвол в соответствующих институ-
тах также может обеспечить определенным лицам им-
мунитет от правосудия. 

2. Следующим шагом должна стать реформа правоохрани-
тельных органов, включая реформу спецслужб (СБУ), 
милиции, органов финансовой и налоговой инспек-
ции, занимающихся выявлением экономических пре-
ступлений и передачей информации о них в милицию, 
и т.д. Однако до тех пор, пока в законодательстве 
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сохраняется глубокая традиция, унаследованная от 
Российской империи, с ее невыполнимыми (излишне 
громоздкими или обременительными) положениями, 
которые массово игнорируются, выбор козлов отпуще-
ния, привлекаемых к ответственности за распростра-
ненные нарушения, остается фактически дискрецион-
ным, а в других случаях такая дискреция заложена в са-
мом законе15. 

3. Законодательная реформа означает, что законодатель-
ство также должно быть максимально упорядочено, ли-
берализовано и по возможности очищено от дискреци-
онных и иных коррупционных возможностей. 

Кроме того, до завершения реформ необходимо создать специ-
альный антикоррупционный суд, а также правоохранитель-
ный орган, построенный с нуля на новых принципах и являю-
щийся рычагом воздействия на остальные судебные и право-
охранительные структуры с целью очищения их от коррумпи-
рованных кадров. 

Создание эффективной ВЗ является ключевым элементом 
и наиболее перспективной точкой входа в процесс депатрона-
лизации. В этой главе мы проанализируем движущие силы 
этого процесса и его перспективы на примере Украины. На 
данном этапе мы не ставим перед собой задачу обобщить наши 
выводы и распространить их на другие патрональные демо-
кратии, тем не менее, они могут послужить первым шагом в 
построении теории изменений для патрональных режимов. 

2.  Движущие силы антипатрональной 
трансформации 

Нормативные правила могут одержать верх над дискрецион-
ными, если (а) существует набор таких правил и (б) их интер-
претация находится за пределами личной/клиентелистской 
субординации главного покровителя или, в более широком 
смысле, за пределами власти правителя. Но правители редко 
добровольно накладывают ограничения на свою власть. И уж 
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точно в этом не заинтересован ни один патрональный прави-
тель, ведь ограничение свободы действий подрывает для него 
основной источник власти, которую он имеет над своей при-
емной политической семьей. В то же время сама по себе ВЗ не 
повышает его шансы на выживание в войнах, которые истори-
чески были основным механизмом конкурентного отбора (а 
значит, и своего рода движущей силой), способным порождать 
институциональные изменения. 

Напротив, в современном мире ВЗ и другие компоненты 
депатронализации могут быть потенциально привнесены 
внешними факторами, такими как институциональный транс-
фер или имитация, подкрепленные условиями иностранной 
помощи, условиями вступления в ЕС или аналогичными об-
стоятельствами. И эти факторы действительно сильны в Укра-
ине. 

Эмпирические исследования16, однако, подтверждают об-
щепринятую точку зрения о том, что внутренний спрос имеет 
решающее значение для успеха институционального транс-
фера. Теоретически такой спрос может исходить (1) сверху, то 
есть от самого правителя; (2) снизу, то есть от масс; или (3) от 
элит среднего уровня и членов гражданского общества, таких 
как бароны, олигархи, предприниматели, местные лидеры и 
т.д. 

Во-первых, как мы уже объясняли выше, лидеры патро-
нального режима вряд ли могут проявлять инициативу в уста-
новлении ВЗ и, скорее всего, если бы стали это делать, то осла-
били бы сами себя, ведь тем самым они подорвали бы собствен-
ный источник власти. Фактическая позиция лидера, скорее 
всего, будет скорее направлена против ключевых антипатро-
нальных реформ, чем ратовать за них, несмотря на всю проре-
форменную риторику. 

Во-вторых, широкие слои населения не могут стать доста-
точно мощной внешней силой, способной навязать ВЗ прави-
телю, по двум причинам, обе из которых очень остро прояви-
лись в Украине. Прежде всего, они не всегда заинтересованы в 
создании формальных институтов, поскольку до тех пор, пока 
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последние являются «экстрактивными»17, чем более они фор-
мализованы и чем лучше соблюдаются, тем хуже для тех, кто 
им подчиняется. В таких условиях дискреция может даже вос-
приниматься как послабление, поскольку дает возможность от-
казаться от обязательств – за взятку или выклянчив себе такую 
возможность. Именно поэтому в странах, привыкших к экс-
трактивным институтам, особенно привнесенным извне коло-
ниализмом («чуждым»), люди стремятся заполучить в прави-
тели доброго, мудрого, справедливого и честного лидера, а не 
к господству более общих, нормативных и безличных институ-
тов, способных сдержать возможного (и гораздо более вероят-
ного) жестокого и корыстного автократа. Кроме того, в усло-
виях уже существующего патронализма, особенно патрональ-
ной автократии, даже если часть представителей низшего или 
среднего класса стремится к ВЗ (как это делает украинское 
гражданское общество), имеющиеся в их распоряжении сред-
ства оказываются слишком малоэффективными. 

И, наконец, в-третьих, исторически сложилось так, что ак-
торы среднего звена сыграли важную роль в становлении де-
мократии и ВЗ. Норт и др.18 рассматривают интерес к капита-
лизации тогдашнего аристократического бизнеса в XVIII-XIX 
веков как одну из основных движущих сил открытия доступа к 
экономическим возможностям (включая защиту прав соб-
ственности) для всех. Основываясь на этих и других историче-
ских примерах, таких как американские «бароны-разбой-
ники», многие наблюдатели предполагали, что олигархи и 
даже откровенные бандиты рано или поздно будут заинтере-
сованы в капитализации своего бизнеса, что неизбежно приве-
дет их к поддержке ВЗ. Однако олигархи и экономические под-
ставные лица, хорошо вписавшиеся в патрональную систему, 
не заинтересованы в депатронализации. Более того, в сохране-
нии патронализма заинтересованы и верные члены приемных 
политических семей, которые могут использовать свои связи 
внутри политических кланов в качестве конкурентных пре-
имуществ как в бизнесе, так и в политике, не говоря уже об ис-
полнительной власти. Но, по крайней мере, в условиях 
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патрональной демократии они не представляют все бизнес-со-
общество. 

Акторы среднего звена существуют вне сферы патрона-
лизма по ряду причин: 

1. Даже авторитарный правитель рационально ограни-
чивает сферу своего контроля и координации обла-
стью, в которой полезность, получаемая от каждой еди-
ницы, превышает затраты на контроль и координа-
цию. Это оставляет значительное число предпринима-
телей (в основном, но не только, микро- и малый и 
средний бизнес, ММСП) вне сферы его интересов19. 

2. Компании, принадлежащие реальным иностранным 
инвесторам, особенно транснациональным корпора-
циям, сохраняют достаточную степень независимости 
и пользуются внешней защитой прав собственности. 
Некоторые местные предприниматели даже созна-
тельно ищут таких иностранных совладельцев, кото-
рые могут помочь с защитой20. 

3. В отличие от патрональной автократии, при патро-
нальной демократии существует некоторая, пусть и по-
литически маргинальная, антипатрональная оппози-
ция; кроме того, что особенно важно, второстепенные 
(оппозиционные) политические кланы, не заинтересо-
ванные в ВЗ как таковом, все же могут отдать ему пред-
почтение в качестве альтернативного варианта, если у 
них мало шансов прийти к власти. 

Таким образом, бизнес-сообщество состоит из двух основных 
групп: олигархической или преимущественно олигархиче-
ской (далее – «олигархической»), возглавляемой видными оли-
гархами, и неолигархической или преимущественно неоли-
гархической (далее – «неолигархической»). 

Сам факт того, что неолигархическая часть бизнес-сооб-
щества в условиях патронального режима ущемлена и несет 
риск рейдерского захвата, уже делает ее заинтересованной в 
депатронализации. Однако в условиях доминирующего патро-
нального режима этот интерес может быть подавлен. Как 
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показал ряд исследований21, альтернативный способ защиты 
прав собственности оказывается лучше универсальной за-
щиты, поскольку позволяет наиболее влиятельным игрокам и 
даже неолигархам использовать свои сильные стороны, уже 
сложившиеся в системе. Кроме того, непрозрачность можно 
рассматривать как средство защиты от хищников, в том числе 
и от самого государства22. Пока индивидуальная защита прав 
собственности будет более надежной, доступной и недорогой, 
основная масса предпринимателей будет пользоваться ею и 
вкладывать средства в ее укрепление (следовательно, в патро-
нализм), даже если некоторые из них останутся недовольны ре-
зультатами. Но, в отличие от олигархов, эти акторы, скорее 
всего, переметнутся на другую сторону, как только защита 
прав собственности станет более надежной (или даже неза-
долго до этого момента, в ожидании перемен). 

Еще один, возможно, даже более важный интерес всех ви-
дов бизнеса – снижение транзакционных издержек и обеспече-
ние стабильности. Вообще говоря, неопределенность и связан-
ные с ней транзакционные издержки могут быть преодолены 
двумя альтернативными способами: (а) через доверие, которое 
в нашем случае обеспечивается в основном через регулярные 
личные отношения в рамках определенных сетей с ограничен-
ным доступом, таких как приемные политические семьи; или 
(б) через формальные институты, такие как ВЗ. Существуют 
экспериментальные данные, свидетельствующие о том, что 
при снижении доверия спрос на институты возрастает23. Эмпи-
рические данные подтверждают, что связующий социальный 
капитал – например, полуоткрытые социальные сети, основан-
ные на родстве или крови, – работает как заменитель институ-
тов (и наоборот), в то время как связующий социальный капи-
тал ассоциируется с более сильными институтами24, – по-
скольку способствует их созданию. 

В реляционной экономике межличностное доверие явля-
ется преобладающим способом снижения неопределенности, 
и здесь непатрональный бизнес снова оказывается в невыгод-
ном положении, так как он не приспособлен к использованию 
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этого способа. Таким образом, у него появляется временный 
интерес к альтернативному способу снижения неопределенно-
сти, т.е. к формальным институтам, но он все же может пред-
почесть инвестировать в межличностное доверие до тех пор, 
пока такие институты не приобретут достаточную силу. 

Но главный недостаток такого доверия, равно как и па-
трональной защиты прав индивидуальной собственности, за-
ключается в том, что в обоих случаях они зависят от конкрет-
ных лиц. Поэтому стабильность лиц, в первую очередь власть 
имущих, имеет решающее значение для их эффективности. 
Именно поэтому патрональный режим наиболее устойчив и 
успешен при автократии, когда лидер находится у власти не-
определенно долгое время, а одни и те же лица занимают раз-
личные формальные и неформальные позиции (иногда деся-
тилетиями) пока лидер не разочаруется в них. В условиях па-
трональной демократии, напротив, для тех, кто полагается на 
межличностное доверие и защиту со стороны патронов, тран-
закционные издержки становятся выше, а права собственности 
слабее поскольку политическая конкуренция приводит к пе-
риодической смене лиц у власти, что нарушает работу сетей, 
обеспечивающих доверие. 

Одним из следствий этого является то, что при патрональ-
ной системе часть бизнес-сообщества (не обязательно олигар-
хическая), опирающаяся в первую очередь на властные отно-
шения, оказывается заинтересованной в авторитарной консо-
лидации. Но если это не удается, то репутационные сети 
блата25, обеспечивающие доверие, необходимое для соверше-
ния экономических и иных сделок в условиях патрональной 
системы, разрушаются в результате постоянных персональных 
изменений, происходящих в условиях оспариваемых выборов 
или даже революций. Это приводит к росту соответствующих 
транзакционных издержек, делая традиционный путь менее 
привлекательным по сравнению с альтернативой, предлагае-
мой институтами. Как и в других случаях с системными изме-
нениями, существует определенный порог, при котором поло-
жительная системная обратная связь меняет свой знак. Скорее 
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всего, это происходит тогда, когда описанная выше часть биз-
нес-сообщества в конце концов осознает, что старый способ ве-
дения дел больше не работает, а если и работает, то эта часть 
бизнес-сообщества навсегда окажется в невыгодном положе-
нии или даже может погибнуть. 

Это подразумевает возникновение трехзвенной логиче-
ской цепочки: чем больше настоящей демократии, тем чаще 
происходят персональные изменения и тем сильнее запрос (а) 
на ясные и прозрачные правила со стороны одной половины 
бизнес-сообщества и (б) на «стабильность», то есть авторита-
ризм, со стороны другой. При преобладании последнего воз-
растает вероятность попытки авторитарной консолидации. Но 
каждый раз, когда правящий клан пытается закрепить автори-
таризм, независимые предприниматели объединяются с оппо-
зиционными олигархами для противодействия этим попыт-
кам. С каждым таким эпизодом часть бизнес-сообщества, ранее 
ассоциировавшаяся с теми или иными кланами, отделяется и 
присоединяется к «независимому» лагерю. В то же время ряд 
факторов, включая, в частности, описанную Вельцелем эволю-
цию ценностей, усложнение и повышение открытости эконо-
мики, повышает издержки контроля и координации, что при-
водит к высвобождению из сферы интересов патронов допол-
нительных субъектов и секторов бизнеса. Таким образом, ба-
ланс интересов со временем меняется, а вместе с ним меняется 
и политическое давление. В какой-то момент к этому процессу 
могут подключиться и олигархи, ведь они тоже страдают от 
неизбежных разрывов сетей доверия. Кроме того, они могут 
начать осознавать неизбежность депатронализации и попы-
таться вскочить в последний вагон. 

Таким образом, существует как минимум одна потенци-
ально мощная внутренняя сила, стимулирующая эволюцию 
патрональной демократии в сторону либеральной. Она дает о 
себе знать, когда часть отечественных и зарубежных предпри-
нимателей, объединяются вокруг идеи ВЗ, лоббируют соответ-
ствующие реформы и финансируют те общественные органи-
зации, которые за них выступают. Участие отечественных 
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предпринимателей является наиболее заметным событием на 
данном этапе, поскольку иностранные предприниматели де-
лают это по определению. 

Оставшаяся часть данной главы посвящена описанию 
того, как этот процесс разворачивался в Украине. Она начина-
ется с краткой исторической справки, описывающей предыду-
щие циклы режимов и соответствующие антипатрональные 
попытки. Затем следует аналитическое объяснение текущей 
диспозиции пропатрональных и антипатрональных сил как до 
полномасштабного российского вторжения, так и после него, 
вплоть до момента написания статьи. В следующих двух разде-
лах описываются политико-экономические интересы и поведе-
ние олигархов (как главных представителей олигархического 
бизнеса) и неолигархического бизнеса соответственно. Воз-
можные сценарии и предложения по дальнейшей депатрона-
лизации выдвигаются в предпоследнем разделе, после чего 
следуют краткие выводы.  

3.  Украинский режим перед вторжением: 
режимная петля предыдущих попыток 
установления автократических и 
антипатрональных режимов 

3.1.  Петля со слабыми антипатрональными элементами: 
первые три попытки установления автократии и 
Оранжевая революция 

С момента обретения независимости в 1991 году Украина пе-
режила четыре попытки установления автократии. Две из них 
закончились революциями и последовавшими за ними анти-
патронатными процессами, результаты которых пока видятся 
неоднозначными. 

Первая попытка установить авторитарный режим была 
предпринята Павлом Лазаренко, премьер-министром при 
Леониде Кучме в 1996-97 годах, ведущим украинским олигар-
хом того времени и главой днепропетровского клана, который 
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воспринимал Кучму как свою марионетку. Однако впослед-
ствии Кучме удалось при поддержке общественности и дело-
вых кругов использовать свои президентские полномочия для 
отстранения Лазаренко, который был вынужден эмигрировать 
в США, где впоследствии был осужден за отмывание денег. 
Консолидация против Лазаренко была значительной, но даль-
нейших усилий по изменению правил системы в то время не 
предпринималось, поскольку Кучма сам был патрональным 
лидером, заменившим Лазаренко в качестве главного патрона 
клана. 

Затем Кучма частично укрепил свой полуавторитарный 
режим и выстроил вертикаль власти. Уже в 1996 году ему уда-
лось принять конституцию с сильными президентскими пол-
номочиями, а затем выиграть выборы 1999 года за счет широ-
кого использования машинной политики (так называемого 
«административного ресурса»). Таким образом, этот экспери-
мент по установлению авторитаризма оказался отчасти успеш-
ным, в том числе и потому, что Кучму поддержали олигархи, 
которые начали доминировать именно в тот период (анало-
гично ситуации с Ельциным в России). Тем не менее, парла-
ментская оппозиция оставалась достаточно сильной. 

В 2004 году этот полуавторитарный режим столкнулся с 
проблемой преемственности. В отличие от многих других 
постсоветских лидеров, Леонид Кучма решил не продлевать 
срок своего правления, вероятно, потому, что ему требовалась 
поддержка Запада, который, в свою очередь, требовал обеспе-
чить демократическую легитимность. Вместо этого Кучма по-
пытался назначить преемника путем манипуляций на выбо-
рах. Придя к власти – тем более таким способом, – откровенно 
авторитарный и пророссийски настроенный главный патрон 
донецкого клана Виктор Янукович пообещал еще больше 
укрепить автократический режим. Эту попытку поддержал 
ряд видных олигархов, но в итоге она была предотвращена 
Оранжевой революцией, которую, в свою очередь, поддержали 
олигархи второго эшелона, находившиеся на тот момент в не-
гласной коалиции с независимыми предпринимателями, а 
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главное – с компаниями из сегмента малого бизнеса, а их было 
много, и они обладали определенными ресурсами. 

Оранжевая революция подорвала, по крайней мере, один 
из основных столпов версии патронализма а-ля Кучма – ма-
шинную политику. Впервые реальный политический капитал, 
который лидеры революции Виктор Ющенко и Юлия Тимо-
шенко накопили главным образом за время своего успешного 
пребывания на постах технократических премьер-министра и 
вице-премьера соответственно в 1999-2000 годов – преодолел 
«административный ресурс», использовавшийся действующей 
властью для фальсификации выборов. С тех пор все основные 
политические игроки вынуждены были стать политиками в 
полном смысле этого слова, тогда как до этой революции мно-
гие видные политические деятели, включая Леонида Кучму и, 
особенно, Виктора Януковича, называли себя «хозяйственни-
ками» – так в советское время называли члена номенклатуры, 
представителя исполнительной власти, отвечающего за эконо-
мику (народное хозяйство). Главное отличие заключается в 
подотчетности: в отличие от политика, хозяйственник не чув-
ствует себя ответственным перед обществом, не нуждается в 
легитимации своего правления избирателями, как будто 
власть ему дана самим богом. Революция наказала этот высо-
комерный элитарный подход громким поражением. 

В то же время победа Оранжевой революции воодуше-
вила зарождающееся гражданское общество, способствовала 
его росту и взрослению, что проявится в дальнейшем. Кроме 
того, в стране появилось несколько новых политиков, хотя бы 
номинально придерживающихся антипатрональных взглядов. 
Однако в тот момент не возникло ни новых политических сил, 
ни гражданское общество не было достаточно сильным, чтобы 
навязать политикам свою повестку дня. Большинству актив-
ных людей казалось, что они выполнили свой долг, приняв 
участие в миллионных митингах и протестах революции, по-
хожих на «Захвати Уолл-стрит» (Occupy Wall Street), и теперь, 
наконец, могут отдохнуть и вернуться к своим делам, потому 
что у власти находятся «политики-благодетели» с нужной 
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«политической волей», и это все, что нужно для осуществления 
их мечты. Общество поверило лидерам и дало им свободу дей-
ствий при принятии решений, но на уровне институтов и по-
литики кардинальных изменений не последовало.  

Вместо этого победители занялись популизмом, олицетво-
рением которого в основном стала Юлия Тимошенко, хотя 
инициатором гонки за подачками был Янукович, который, бу-
дучи в то время премьер-министром, просто удвоил пенсии за 
месяц до дня голосования, не имея достаточного экономиче-
ского ресурса и публично представленной оценки того, как 
они могут быть повышены. Тем не менее, многие «оранжевые» 
избиратели посчитали популистские обещания Тимошенко 
более надежными и проголосовали за нее, поскольку им было 
обещано, что «богатые поделятся с бедными». Но ее лозунги об 
«отделении государственной власти от бизнеса хирургиче-
ским путем» просто прикрывали ее собственные тесные связи 
с некоторыми олигархами, а также нежелание проводить ре-
альные системные антипатрональные изменения, затрагиваю-
щие их.  

Ющенко не был таким популистом. Его популярность 
объяснялась прежде всего личным нежеланием участвовать в 
патронатной политике (например, отказом использовать ком-
промат), а также тем, что он не принадлежал к какому-либо по-
литическому клану. Однако Ющенко не верил в институцио-
нальные изменения и считал, что назначение «нужных людей» 
на высшие посты может решить все проблемы. В связи с этим 
он инициировал масштабную реорганизацию государствен-
ной службы, которая, однако, не принесла видимых улучше-
ний в отсутствие институциональных изменений. Новые люди 
подвергались воздействию той же структуры стимулов, а также 
выбирались и самоизбирались соответствующим образом.  

На формальном институциональном уровне Оранжевая 
революция привела к принятию «двойной» конституции, ко-
торая создала два примерно равных центра власти: президента 
и премьер-министра. Однако при этом основные неформаль-
ные рычаги власти остались в руках президента, так что 
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реальный главный патрон мог пользоваться всей полнотой 
власти, только если он занимал пост президента, но непатро-
нальный политик на этой должности мог оказывать прямое 
влияние на формирование государственной политики за пре-
делами внешнеполитических вопросов, обороны и безопасно-
сти только если он контролировал парламентское большин-
ство. Примечательно, однако, что эти конституционные по-
правки были приняты не в результате революции, а по ее ходу, 
причем неконституционным путем, в рамках широкого поли-
тического компромисса, позволившего разрешить политиче-
ский кризис. 

В результате всего этого Ющенко оказался неэффектив-
ным лидером в той мере, в какой он действительно воздержи-
вался от использования патрональных методов. В то же время 
у него был «двор», состоящий из горстки олигархов второго 
эшелона (включая Петра Порошенко), известных как его «до-
рогие друзья», и он мог полагаться на их небольшие кланы. 
Позднее ему также пришлось нанять в качестве руководителя 
своего аппарата Виктора Балогу, главного патрона закарпат-
ского местного клана. Балога достаточно эффективно исполь-
зовал неформальные методы контроля, но через некоторое 
время был пойман на сборе компромата на своего шефа и уво-
лен. Тем временем Юлия Тимошенко, будучи премьер-мини-
стром большую часть «оранжевой» эпохи, умудрялась управ-
лять всеми многочисленными формальными и неформаль-
ными рычагами власти, которыми она располагала на этом по-
сту. Вдобавок ко всему Ющенко и Тимошенко вели длитель-
ную междоусобную борьбу, которая еще больше усугубила 
«оранжевую» эпоху непоследовательной и неэффективной по-
литикой правительства.  

Таким образом, Оранжевая революция оказалась типич-
ной «цветной революцией»: она действительно сменила власть 
и восстановила демократию, но при этом не привела ни к ка-
ким существенным антипатрональным изменениям, за един-
ственным (важным) исключением – победой над машинной 
политикой, по крайней мере, на национальном уровне.  
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3.2.  Цикл с сильными антипатрональными элементами: 
попытка Януковича установить автократию и 
Революция Достоинства 

На фоне всех недостатков «оранжевой» коалиции, усугублен-
ных экономическим кризисом 2008-09 годов, с которым Тимо-
шенко, будучи премьер-министром, не сумела справиться, 
Янукович в 2010 году все-таки пришел к власти. Он сделал это 
в результате относительно чистых выборов и при поддержке 
всех видных украинских олигархов и даже части неолигархи-
ческого бизнес-сообщества, уставшего от постоянной личной 
нестабильности, усугубляемой суетливым управленческим 
стилем Тимошенко. 

Хотя Хейл показывает, что «двойные» конституции 
наименее уязвимы для попыток установить автократический 
режим26, конкретная конституция 2004 года была специально 
адаптирована путинским ставленником и агентом Виктором 
Медведчуком таким образом, что сразу после выборов Януко-
вич ввел в действие все предусмотренные ею патрональные ме-
ханизмы, создал неконституционное парламентское большин-
ство и назначил полностью лояльного премьер-министра. Так, 
сразу после выборов Янукович задействовал все заложенные в 
них патрональные механизмы, создал неконституционное 
парламентское большинство, назначил полностью лояльного 
премьер-министра. Через несколько месяцев ему удалось отме-
нить конституционные изменения на формальных основа-
ниях. Эта попытка была наиболее успешной в построении об-
щенациональной «вертикали» или однопирамидальной па-
трональной сети, пока зимой 2013-14 года она не была отме-
нена средним классом в результате Революции Достоинства, 
которая, прежде всего, восстановила «двойную» конституцию, 
хотя и со всеми ее недостатками, и опять-таки неконституци-
онным путем. 

Петр Порошенко, избранный следующим президентом в 
мае 2014 года, вероятно, также предпринимал попытки выстра-
ивания вертикали27 и часто злоупотреблял теми же конститу-
ционными недостатками, однако эти попытки были вялыми и 
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безуспешными. Возможно, в случае победы в 2019 году он дей-
ствительно предпринял бы попытку установления патрональ-
ной или консервативной автократии, о чем свидетельствовали, 
по крайней мере, некоторые его лозунги и другие элементы 
предвыборной кампании. Но в любом случае он потерпел по-
ражение на выборах, так что это намерение (если оно вообще 
существовало) не имело шансов на воплощение. 

В целом на момент написания данной статьи Украина уже 
на протяжении девяти лет бесспорно живет в условиях демо-
кратии, что является самым продолжительным периодом в ее 
истории. Именно этот период продолжающейся Революции 
Достоинства, начавшейся с бегством Януковича в конце фев-
раля 2014 года, и соответствующие движущие силы антипатро-
нальных реформ являются основной темой данной главы. 

В отличие от Оранжевой революции, которая изначально 
готовилась и осуществлялась как политический проект кон-
кретными политическими силами и имела сильное и опреде-
ленное руководство, Революция Достоинства была восстанием 
«снизу», ее движущей силой было в основном гражданское об-
щество, а ряд олигархов и политиков поддержали ее лишь во 
вторую очередь. У нее не было лидера, не было даже формаль-
ной коалиции, а организационная структура была преимуще-
ственно горизонтальной. У протестующих не было четко 
сформулированной политической программы, но основные 
лозунги были откровенно антипатрональными: требование 
полной перестройки «системы», определение геополитиче-
ского вектора развития от патронального постсоветского про-
странства к непатрональному ЕС, установление ВЗ, борьба с 
коррупцией, что зачастую означает депатронализацию.  

Революция Достоинства открыла широкое окно возмож-
ностей для любых реформ, особенно антипатрональных. По-
литическая элита была разгромлена, а гражданское общество, 
воодушевленное своей победой, находилось в полном расцвете 
сил и энтузиазма. Кроме того, в условиях экономического кри-
зиса, вызванного грабительской, хищнической и популистской 
экономической политикой Януковича и усугубленного 
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российской агрессией, МФО, ЕС, США и другие инвесторы и 
кредиторы получили значительные рычаги влияния на укра-
инскую политику. И в этот раз, в отличие от предыдущих, их 
давление было хотя бы частично удовлетворено внутренним 
спросом, который обеспечивался в основном гражданским об-
ществом. 

За этим последовал существенный прогресс, особенно в 
антикоррупционных, следственных и прокурорских институ-
тах, которые, наряду со специальным судом, наиболее из-
вестны, хотя на самом деле они не являются основной частью 
этой истории. Важнейшей частью стала профилактика, кото-
рая существенно сократила возможности для коррупции, в ос-
новном, в сфере государственных закупок, корпоративного 
управления основными расходными ведомостями, части нало-
говой системы и в некоторых других сферах28. Некоторые 
улучшения произошли и в судебной системе, по крайней мере, 
на ее высшем уровне.  

Однако политики не спешили становиться поборниками 
этих реформ. В частности, Петр Порошенко, будучи «нор-
мальным» патрональным правителем, не захотел внедрять ВЗ 
по той веской причине, что он сам когда-то был главой патро-
нального клана и не имел ни навыков, ни желания отказы-
ваться от привычных инструментов власти в пользу институ-
циональных29. Напротив, запрос на эти реформы в подавляю-
щем большинстве случаев обеспечивался (и продолжает обес-
печиваться) украинским гражданским обществом. В частно-
сти, одним из главных лозунгов Революции Достоинства стала 
ВЗ, и с тех пор организации гражданского общества (ОГО) ока-
зывают постоянное давление на власть, требуя проведения су-
дебной реформы, реформы правоохранительной системы, 
принятия специального антикоррупционного законодатель-
ства и создания соответствующих институтов и т.д. Те же или 
иные ОГО выступают за ограничение свободы действий, лежа-
щей в основе патрональной системы. Важно, что к этим ОГО 
часто прислушиваются иностранные партнеры, когда речь 
идет о судебной системе и правоохранительных органах, но не 
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так часто, когда речь идет о законодательно закрепленной сво-
боде действий. 

Однако главная проблема таких ОГО – практически пол-
ная зависимость от западных грантов. Это дает их оппонентам 
формальные основания для обвинений гражданского обще-
ства в «грантоедстве», якобы оторванном от настоящего укра-
инского общества, в поддержке иностранного бизнеса в борьбе 
с украинскими конкурентами и даже в «иностранных аген-
тах», пытающихся осуществлять «внешний контроль» над ле-
гитимной украинской властью и бизнесом. В этом, в частности, 
заключалась суть клеветнической кампании, развернутой ад-
министрацией Порошенко начиная с 2017 г. Подобные обви-
нения в определенной степени подрывали влияние и популяр-
ность ОГО и давали повод политикам игнорировать их требо-
вания. Тем временем политический класс оправился от шока и 
стал гораздо менее чувствительным к требованиям граждан-
ского общества. 

Поэтому, по крайней мере с 2014 года, сотрудничество 
гражданского общества с иностранными партнерами и МФО 
Украины стало основным инструментом проведения антипа-
трональных реформ, особенно в сфере судебной и правоохра-
нительной систем, специального антикоррупционного зако-
нодательства и институтов, прозрачности закупок и государ-
ственных финансов. Совместными усилиями ОГО и зарубеж-
ные партнеры создают своеобразный коридор для украинских 
властей, проводя «красные линии» и выдвигая условия предо-
ставления столь необходимой помощи и кредитов. Но чем 
сильнее становится Украина в политическом и экономическом 
плане, тем легче элитам преступить эти «красные линии» и 
нарушить условия. К тому же вопрос о сокращении дискреци-
онных полномочий у зарубежных партнеров на повестке дня 
не стоит. Кроме того, они часто настаивают на гармонизации с 
некими «передовыми практиками успешных стран», что в ны-
нешних украинских условиях способствует расширению сво-
боды действий, а также противодействует реформам (таким 
как регуляторная гильотина и реформа корпоративного 
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налогообложения), которые необходимы для снижения сво-
боды действий. Для создания устойчивой и победоносной 
внутренней коалиции в пользу депатронализации необхо-
димы другие мощные внутренние союзники, которых можно 
найти среди непатронального бизнес-сообщества. Более того, 
даже нынешние олигархи при определенных обстоятельствах, 
особенно в случае успешного проведения депатронализации, 
могут принять решение присоединиться к победителям, 
чтобы воспользоваться новыми правилами игры. 

4. Зеленский и российское вторжение: 
последние события депатронализации и 
текущая расстановка сил 

4.1.  Владимир Зеленский и его противоречивая политика  

Победа Владимира Зеленского и его партии «Слуга народа» 
(СН) в 2019 году перевернула ситуацию в украинской поли-
тике. Сам факт избрания контрсистемного лидера и политиче-
ской силы, схожей с Дональдом Трампом в США, «Движением 
5 звезд» в Италии и менее известными, но аналогичными слу-
чаями в Перу, на Мадагаскаре и в других странах, показателен 
и очень важен. Для Украины как патрональной демократии 
это означало, что власть, хотя бы формально, перешла не к по-
литико-экономическому клану, а к какой-то другой политиче-
ской силе.  

Хотя Зеленский пришел к власти при поддержке Игоря 
Коломойского – так, что занимавший тогда пост президента 
Порошенко даже назвал своего главного соперника «марио-
неткой Коломойского» и широко пропагандировал этот тезис 
в своей громкой кампании, и теория, и предыдущий опыт до-
казывают, что такое партнерство не может длиться долго. Ло-
гический расчет подсказывает, что наиболее выгодная пози-
ция для президента в условиях патрональной демократии – 
стать арбитром олигархических кланов. Такая позиция обеспе-
чивает ему гораздо более сильную «рыночную власть», чем в 
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случае сохранения тесного союза с одним олигархом, который 
помог ему подняться к власти30.  

Как и Кучма в середине 1990-х годов, Зеленский вскоре 
освободился от якобы исключительного влияния Коломой-
ского и в дальнейшем относился к нему лишь как к одному из 
других олигархов. Следует отметить, что Коломойский дей-
ствительно получил некую неформальную подфракцию в СН, 
но она составляла менее 10% от всей фракции31. С другой сто-
роны, Андрей Богдан, первый руководитель аппарата Зелен-
ского и бывший юрист Коломойского, которого пропаганда 
Порошенко представляла как своего рода регента, был уволен 
уже в феврале 2020 года, менее чем через год после инаугура-
ции. Более того, в июле 2022 года Зеленский лишил своего быв-
шего делового партнера украинского гражданства (правда, не-
сколько сомнительным юридическим способом), а государство 
конфисковало («временно», на период военного положения) 
основные стратегические активы Коломойского и ряда других 
украинских олигархов. 

Однако для того чтобы эффективно выполнять роль ар-
битра, президент должен иметь свою приемную политическую 
семью, а также обладать соответствующими навыками, на фор-
мирование которых требуется время. Придя к власти, Зелен-
ский оказался совершенно неподготовленным и мог опираться 
лишь на горстку старых друзей и деловых партнеров, что, ко-
нечно, недостаточно для организации вертикали власти и эф-
фективного контроля над политикой. В то же время, в отличие 
от своих предшественников, он не имеет конфликта интересов 
в отношении ВЗ. Вместо этого – и это второе существенное от-
личие от всех предыдущих случаев – он не только имеет про-
президентское парламентское большинство, которым время от 
времени пользовались и некоторые его предшественники, но и 
получил большинство в собственной партии, созданной с 
нуля, так что ему вообще не нужно ни с кем договариваться. 
Это позволило ему принимать законы в «турборежиме» – даже 
без должных консультаций.  
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Эта же политическая конфигурация теоретически позво-
лила Зеленскому выстроить институциональную систему 
сдержек и противовесов, например, многострадальную проце-
дуру импичмента, не подвергаясь недопустимому риску са-
мому стать ее жертвой. Кроме того, его победа подарила мно-
гим активистам гражданского общества социальный лифт, ко-
торый обеспечил приток свежих, способных и непатронатных 
кадров, вполне подходящих для замещения ключевых пози-
ций в институтах власти. И, конечно, формирование ВЗ 
должно стать краеугольным камнем такой институциональ-
ной конструкции. При этом Зеленский как президент мог бы 
опираться на свой огромный политический капитал, выражен-
ный, в том числе, и в парламентском большинстве. Это было 
бы рационально, поскольку таким образом амбициозный по-
литический новичок, не имеющий средств, необходимых в 
условиях патрональной системы, мог бы использовать свои 
конкурентные преимущества в условиях институционализи-
рованной демократии и совершить прорыв в антипатрональ-
ных реформах. 

Однако подобные реформы вызывают резкое противо-
действие со стороны, по крайней мере, трех видов сил: 

1. Непосредственные бенефициары избирательного пра-
восудия – «судебная мафия», коррумпированные со-
трудники правоохранительных органов и различных 
контролирующих структур, таких как налоговая 
служба, органы пожарного и санитарного надзора и 
т.д. 

2. Косвенные бенефициары – олигархи разного мас-
штаба, наиболее влиятельные из которых являются са-
мыми сильными (хотя и не обязательно самыми 
ярыми) противниками ВЗ. 

3. Пророссийские, антизападные политические силы, за-
интересованные в сохранении патрональных практик, 
которые являются общей и очень характерной чертой 
стран бывшей Российской/Советской империи и со-
ставляют одну из важнейших частей общей культуры, 
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объединяющей их, включая непрозрачные схемы в биз-
несе (например, посредничество в торговле природ-
ным газом), неформальные отношения в политике, не-
формальное влияние определенных элит и т.д. Эти же 
практики делают страну уязвимой для российского 
«гибридного» контроля и агрессии, поскольку они аб-
солютно понятны для российских агентов влияния, а 
также потому, что лица, которых они приводят к вла-
сти, коррумпированы и, следовательно, могут быть по-
двигнуты на государственную измену, как это было вы-
явлено в последнее время в ряде случаев с участием 
офицеров СБУ среднего и высокого звена, депутатов, 
«красных директоров» и других разоблаченных преда-
телей – и, возможно, не только их. 

Впрочем, при ближайшем рассмотрении столкновения с 
этими силами были неизбежны в любом случае для любого ам-
бициозного новичка, рассчитывающего пробиться и добиться 
каких-либо ценных результатов за время своего президентства.  

В отличие от всех своих предшественников (за исключе-
нием, пожалуй, Ющенко), Зеленский предсказуемо не смог 
контролировать судебную власть. Он успешно установил до-
статочно жесткий контроль над органами прокуратуры и след-
ствия, а также над спецслужбами, но за исключением незави-
симого Высшего антикоррупционного суда и части Верхов-
ного суда, остальная судебная система (включая еще одну 
часть Верховного суда) оказалась под влиянием неформаль-
ных лидеров, таких как Андрей Портнов (близкий соратник 
Януковича и предполагаемый российский агент) и Виктор 
Медведчук (закадычный друг Путина). Эта проблема была ре-
шена лишь позднее, когда оба неформальных лидера поки-
нули Украину. Другая часть судебной мафии осталась относи-
тельно независимой, но она все еще глубоко заинтересована в 
предотвращении институциональной вестернизации только 
потому, что это означало бы создание ВЗ и вытеснение из си-
стемы коррумпированных судей. 
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Как политический новичок, условно поддерживаемый од-
ним из олигархов, Зеленский оказался чрезмерно зависим от 
владельцев телеканалов, то есть от горстки крупных олигархов. 
Телевидение остается основным источником информации для 
примерно 75% избирателей, в то же время большая часть зри-
тельской аудитории приходится на пять медиагрупп, принад-
лежащих Коломойскому, Ахметову, Пинчуку, Левоч-
кину/Фирташу и Порошенко32. Таким образом, рейтинги об-
щественного мнения Зеленского – его главный и единствен-
ный политический капитал – оказались как бы заложниками 
информационной политики, проводимой владельцами кана-
лов – олигархами. Вместо того чтобы стать их арбитром, пре-
зидент оказался зависимым от них и вынужден был бороться 
за свою независимость. Например, когда в 2021 году правитель-
ство попыталось повысить налог на добычу железной руды, 
чтобы получить сверхприбыль, Ахметов, имеющий свой инте-
рес в этом бизнесе, немедленно настроил свои мощные телека-
налы против Зеленского и действительно сумел снизить его 
рейтинг, пусть и незначительно. 

Конфликт с пророссийскими силами был наиболее пред-
сказуем, просто потому, что быть лидером независимой, суве-
ренной Украины означало столкновение с имперскими амби-
циями России. Для Зеленского продолжение курса, ориенти-
рованного на ЕС и НАТО, было одним из немногих четко 
сформулированных предвыборных обещаний, а также отра-
жало его глубоко личное отношение к происходящему. 
Прежде всего, в отличие от Порошенко, который жестко ори-
ентировался на украиноязычный электорат (и сторонников 
украинского языка) и рассматривал пророссийские партии как 
спарринг-партнеров, Зеленский получил большую часть своей 
поддержки среди русскоязычных избирателей. Таким обра-
зом, для него пророссийские партии были политическими со-
перниками. 

В случаях противостояния с олигархами и судебной ма-
фией реализация ВЗ была бы рациональна, по крайней мере, в 
качестве запасного варианта в ситуации, когда ни одна из 
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сторон не может одержать победу. Более того, это еще и важ-
нейшее условие вступления в ЕС и НАТО. Таким образом, Зе-
ленский лично политически заинтересован в скорейшем про-
грессе в деле установления ВЗ. Тем не менее, он, как правило, 
не стремится к этому, по крайней мере, до сих пор, за един-
ственным, но важным исключением в сфере судебной власти, 
где начались весьма многообещающие институциональные 
изменения. 

Основным препятствием на пути реформ в ВЗ стали те са-
мые личные качества Зеленского, которые изначально сделали 
его столь популярным среди малообразованных и во многом 
патронально настроенных украинских избирателей. На Схеме 
1 приведены результаты неформального экспертного опроса 
Валерия Пекара33 о личных склонностях Зеленского, как они 
оценивались в первой половине 2020 года. Несмотря на нере-
презентативность, результаты оказались весьма внутренне со-
гласованными и подкреплялись большим количеством фак-
тов. 

Схема 1. Ценности и убеждения президента Зеленского по 
мнению украинских экспертов (нерепрезентативный опрос 
105 респондентов). 

 
Источник: Пекар, Ценности и убеждения 
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Будучи уверенным в собственной благожелательности, Зелен-
ский отрицает формальные ограничения, рассматривая их как 
препятствия, а не как желательные и необходимые элементы 
демократической системы. Это заставляет его пренебрегать 
процедурами, не соблюдать субординацию, принимать со-
мнительные с юридической точки зрения решения. Таким об-
разом, он скорее склонен прибегать к волюнтаризму, чем об-
ращаться к институтам, и, как и Ющенко до него, верит в силу 
личных изменений, а не институциональных реформ.  

Бюрократические же кадры слишком часто назначаются 
не по заслугам, а по личному знакомству с президентом и его 
доверенными лицами. Например, профессор права Данил Гет-
манцев, специалист по налоговому праву, некоторое время 
был ключевым экспертом по экономическим вопросам в ко-
манде Зеленского и до сих пор имеет огромное влияние, как 
неформальное, так и официальное, на экономическую поли-
тику разного рода в качестве председателя парламентского ко-
митета по финансам, налоговой и таможенной политике. Со-
всем недавно он был назначен секретарем Национального со-
вета по восстановлению Украины от последствий войны, хотя 
он имеет весьма поверхностные знания в области экономики, 
и даже этот небольшой объем знаний был получен в основном 
от старых советских профессоров. Он, конечно, был выбран не 
по профессиональным качествам, а был приведен в команду 
нынешним председателем Верховной Рады Русланом Стефан-
чуком, юристом и бывшим членом телевизионной команды 
КВН, который подружился с Зеленским еще в то время, когда 
тот сам играл в КВН. 

Многие подобные назначения приводили к скандалам. 
Например, Сергей Сивохо, еще один участник КВН из До-
нецка, был назначен заместителем председателя Совета наци-
ональной безопасности и обороны (СНБО), отвечающим за 
примирение с отделившимся и де-факто оккупированным 
Россией Донбассом. Его неудачные действия были расценены 
гражданским обществом как капитуляция перед Россией и вы-
звали такое возмущение, что Зеленский был вынужден от него 
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избавиться. Аналогичным образом земляк Зеленского Евгений 
Мецгер был назначен председателем правления государствен-
ного Укрэксимбанка, но впоследствии был уволен из-за скан-
дала с очень подозрительным кредитом, который он выдал 
фирме, зарегистрированной на неподконтрольной правитель-
ству территории Донбасса, и из-за препятствий, которые он со-
здал для журналистов, пытавшихся расследовать это дело. Зе-
ленский также уволил своего друга детства Ивана Баканова, ко-
торого он в первые же дни после прихода к власти назначил 
заместителем главы (фактически и.о. главы, который вскоре 
был утвержден в должности главы) СБУ. Баканов был уволен 
по обвинению в «неисполнении служебных обязанностей, по-
влекшем человеческие жертвы или иные тяжкие последствия». 

В целом Зеленский пошел по наиболее простому пути ор-
ганизации своих властных рычагов. Вместо того чтобы опи-
раться на (пока еще слабые) институты, он нанял тех своих 
друзей, которые были наиболее опытны в управлении патро-
нальными связями, и начал выстраивать неформальную вер-
тикаль власти так же, как это делали все его предшественники, 
но с гораздо меньшей эффективностью34. К примеру: главы об-
ластных государственных администраций, которые являются 
ключевыми представителями среднего звена вертикали вла-
сти, сменялись в среднем каждые несколько месяцев, пока 
наконец не были выбраны более или менее подходящие и спо-
собные люди. Более того, Зеленский, как и Ющенко, стал за-
ложником тех, кто выстроил и, соответственно, контролирует 
эту вертикаль власти. На момент написания статьи эта задача 
(по традиции) была возложена на руководителя аппарата Ан-
дрея Ермака. Как и почти все его предшественники на этом по-
сту, Ермак обладает огромной неформальной властью, не-
смотря на то, что возглавляемый им орган власти не упомянут 
в Конституции. Он напоминает ЦК КПСС, который нефор-
мально был самым влиятельным органом в СССР, но без какой-
либо официальной ответственности и подотчетности. 

Что касается вопросов, связанных с ВЗ, то они привели к 
большому (даже по украинским меркам) неформальному 
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влиянию Администрации Президента (АП) на все виды поли-
тики, независимо от конституционного разделения полномо-
чий, что усугубляется неоднозначными назначениями, напри-
мер, заместителя главы АП Олега Татарова, который был 
назначен ответственным за правоохранительные и судебные 
вопросы. Таким образом, по крайней мере, на момент написа-
ния статьи внятной и последовательной политической воли к 
проведению подлинных антипатрональных реформ не было. 
Вместо обычного конфликта интересов Зеленский столкнулся 
с противоречием между рациональными интересами и лич-
ным стилем.  

Что касается шагов, предпринятых на пути к депатрона-
лизации, то ход упомянутых выше столкновений с судебной 
мафией, олигархами и пророссийскими политическими си-
лами наглядно иллюстрирует описанные выше несоответ-
ствия.  

Во-первых, конфликт с судебной мафией назревал осе-
нью 2020 года, когда Конституционный суд по обращению 
группы депутатов, связанных с пророссийскими партиями (в 
частности, Коломойского), признал неконституционными как 
штрафы за недостоверное указание имущества в электронных 
декларациях (которые должны были заполнять все категории 
государственных служащих, включая судей), так и сами эти го-
сорганы. Это решение явно подпортило отношения с запад-
ными партнерами Украины, которые требовали от всех укра-
инских правительств проведения антикоррупционной поли-
тики. Скорее всего, толчком к этому послужило то, что россий-
ские агенты нашли слабое место в антикоррупционной страте-
гии (идея тотального электронного декларирования активов с 
самого начала была сомнительной) и хитроумно атаковали его. 
Заслуженно жесткая реакция Зеленского, однако, оказалась 
столь же несовместимой с ВЗ: он попытался незаконно пере-
форматировать Конституционный суд, а когда Венецианская 
комиссия осудила эту попытку, уволил двух судей, наиболее 
активно участвовавших в принятии упомянутого выше апел-
ляционного решения, также незаконно. Затем, вопреки 
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рекомендациям Венецианской комиссии, он заменил их, а 
также нескольких других судей, чьи полномочия закончились, 
на лояльных ему лиц в рамках непрозрачной процедуры. 

Примерно в это же время Национальное антикоррупци-
онное бюро Украины (НАБУ) обнародовало диктофонные за-
писи председателя Окружного административного суда Киева 
Павла Вовка. Согласно судебной реформе Януковича 2010 
года, этот суд был наделен правом отменять любой норматив-
ный акт, принятый на центральном уровне. Таким образом, он 
получил непропорционально большие полномочия и часто 
злоупотреблял ими в различных целях, вынуждая законные 
власти идти на переговоры. В этих записях Вовк не только об-
суждал крупные коррупционные дела, но и выражал свои 
стремления к захвату реальной (хотя и неформальной) власти. 
Реакция Зеленского на возмущение, вызванное этими разобла-
чениями, была поначалу быстрой и решительной, причем на 
этот раз полностью в рамках своих полномочий: он внес зако-
нопроект, распускающий нашумевший суд и перекраиваю-
щий его полномочия. Однако этот президентский законопро-
ект не рассматривается парламентом уже более полутора лет, 
несмотря на его «срочный» статус и наличие контролируемого 
президентом большинства. Вполне вероятно, что в условиях 
компрометации высших судей данного суда они стали уяз-
вимы и зависимы от воли президента, а потому оказались ему 
полезны. Если это так, то конфликт был разрешен в соответ-
ствии с типичными принципами патронального управления. 
Вопрос был урегулирован только в декабре 2022 года, после 
введения США санкций против Вовка.  

Возможно, именно в результате этого открытого столкно-
вения с судебной мафией в меморандум МВФ было включено 
условие проведения настоящей судебной реформы, на этот раз 
при активной личной поддержке Зеленского, который обещал 
ее провести – и, действительно, скорее всего, искренне имел та-
кие амбиции. В 2021 году по инициативе президента был ини-
циирован и вскоре принят закон, реализующий наиболее су-
щественную часть судебной реформы. Это стало самым 
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важным достижением в области судебной реформы за послед-
ние годы. Реформа началась, хотя пока и с неоднозначными 
результатами - возможно, потому, что в конечном счете кон-
троль над судами оказался у АП. В то же время реформа пра-
воохранительных органов на повестке дня не стоит, возможно, 
потому, что ответственный за нее человек – заместитель руко-
водителя аппарата Олег Татаров – может быть тесно связан с 
правоохранительной мафией (при Януковиче он занимал вы-
сокий пост в МВД).  

Не менее неоднозначно выглядят и усилия по деолигар-
хизации. Некоторое время Зеленский пытался найти баланс 
между Коломойским, Ахметовым и Пинчуком – все они оста-
вались благосклонными к нему, в отличие от Порошенко, ко-
торый не смог простить себе поражения на выборах. На дру-
гом конце политического спектра находился Медведчук, чья 
звезда медиамагната заметно взошла в эпоху Порошенко при 
отсутствии видимого противодействия со стороны последнего. 
Но когда его пророссийская партия попыталась спровоциро-
вать протесты против повышения цен на газ (один из наиболее 
часто используемых российской пропагандой вопросов), Зе-
ленский в очередной раз поступил решительно, но сомни-
тельно с юридической точки зрения, введя внеправовые санк-
ции против Медведчука и его союзников через СНБО – вместо 
длительного прокурорского и судебного процесса. В резуль-
тате практически сразу были закрыты три пророссийских те-
леканала. Позже такие же меры были применены против дру-
гого предполагаемого российского агента – телеканала 
«НАШ» Евгения Мураева. В апреле 2022 года телеканалы По-
рошенко также были отключены от основной государственной 
сети вещания (но не закрыты) аналогичным незаконным обра-
зом, хотя и не без видимых причин. 

Зеленский провел через Раду так называемый «антиоли-
гархический закон», который ввел некоторые, скорее символи-
ческие, ограничения на открытые и официальные отношения 
определенных лиц (внесенных в специальный реестр) с госу-
дарственными чиновниками. Закон устанавливает ряд общих 



346 ВЛАДИМИР ДУБРОВСКИЙ 

 

критериев определения того или иного лица в качестве оли-
гарха, но, что примечательно, не требует внесения в реестр 
всех лиц, отвечающих этим критериям. Окончательное реше-
ние принимается СНБО под руководством президента. Таким 
образом, некоторое произвольно выбранное подмножество 
владельцев бизнеса, формально отвечающих соответствую-
щим критериям, может быть заклеймено как «олигархи» (с со-
ответствующим репутационным ущербом) и формально от-
странено от политики и формирования политики в той мере, 
в какой они будут воздерживаться от использования нефор-
мальных средств контроля и коммуникации. Но если опреде-
ление «олигарха» не остается дискреционным, то исключение 
из этого списка – да; следовательно, это укрепляет патрональ-
ное управление, а не ВЗ.  

Имея в руках эти инструменты и лояльный кабинет ми-
нистров, Зеленский в значительной степени преодолел зависи-
мость от олигархов, о которых говорилось выше. Одним из 
критериев причисления человека к олигархам, согласно этому 
закону, является одновременное владение достаточно круп-
ным бизнесом и медиаактивами. Это уже принесло свои 
плоды: Порошенко вскоре продал свои медиаактивы некоему 
подставному лицу, а Ахметов в июле 2022 года решил полно-
стью от них отказаться, о чем будет сказано ниже. Тем време-
нем команда Зеленского уже переделала малозначительный 
парламентский телеканал «Рада» в современный и более амби-
циозный, а также реформировала международное вещание в 
русскоязычный телеканал FreeDom (Свободный дом), ориен-
тированный на временно оккупированные территории и Рос-
сию, но при этом доступный и на территории самой Украины. 
Оба канала проводят четко артикулированную пропрезидент-
скую информационную политику. Последней (на момент 
написания статьи) точкой стало полномасштабное российское 
вторжение, которое узаконило окончательное подавление ин-
формационной политики, описанное в следующем подраз-
деле. 
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Таким образом, несмотря на хорошую работу Зеленского 
в качестве военного лидера, его искреннюю преданность неза-
висимости Украины и личную храбрость, его достижения в об-
ласти депатронализации неоднозначны. И это не просто ре-
зультат невезения, а следствие самой природы патрональной 
демократии. В условиях господствующего патронализма изби-
ратели очень слабо поддерживают порядок, основанный на 
правилах, и институциональное развитие, которому они спра-
ведливо не доверяют, поскольку до настоящего времени ин-
ституты носили преимущественно экстрактивный характер, а 
правила намеренно делались невыполнимыми. Вместо этого 
широкие слои населения отдают предпочтение, казалось бы, 
благожелательным контрсистемным лидерам и считают, что 
«несколько сильных лидеров могут принести стране больше 
пользы, чем всевозможные законы и дискуссии»35, либо изби-
рают просто наиболее способных к достижению цели людей в 
рамках патрональной системы. Конечно, им не нравятся по-
следствия патронализма, но, тем не менее, они поддерживают 
его основу. Благодаря демократии эти избиратели привели к 
власти такого антисистемного лидера, который в наибольшей 
степени соответствует их представлению о «хорошем прези-
денте», оставаясь при этом культурно в рамках той же системы. 
Именно эти внутренне противоречивые установки и отража-
ются сегодня в противоречивой политике самого Зеленского, в 
том числе и антипатрональной. 

Таким образом, даже такое существенное изменение по-
литического ландшафта, каким была революция под антипа-
трональными лозунгами, и избрание через пять лет антиси-
стемного лидера без собственной приемной политической се-
мьи не привели к прорыву в области депатронализации. По-
этому наш первый промежуточный вывод состоит в том, что 
просвещение избирателей имеет значение: даже наделенные 
эмансипативными ценностями, они все равно должны пони-
мать, что путь к их реализации не является прямым и лежит 
через ВЗ, систему сдержек и противовесов, соблюдение демо-
кратических процедур и тому подобные «скучные» вещи, а не 
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через добрую волю сильного и благожелательного лидера. 
Главное в этом вопросе заключается в следующем: ничто не за-
менит долгой и упорной работы над антипатрональными ре-
формами, в первую очередь над установлением ВЗ. Этот про-
цесс должен быть последовательным и институционализиро-
ванным, а значит, не столь зависимым от личностей лидеров. 
Пока украинские избиратели еще очень далеки от понимания 
этого, как показало исследование 2020 года, в котором 56% ре-
спондентов традиционно указали, что предпочитают сильных 
лидеров, а не законы и дискуссии36. 

4.2.  Война и олигархи (2014-2022)  

Полномасштабное вторжение России в очередной раз нару-
шило политико-экономический баланс по нескольким направ-
лениям, создав как новые возможности, так и новые угрозы для 
депатронализации.  

С одной стороны, есть три основные силы, выступающие 
против депатронализации, 

1. «Судебная мафия» все еще сопротивляется, но давле-
ние со стороны ЕС сейчас чрезмерно, поскольку Укра-
ина получила статус кандидата благодаря героической 
обороне в войне; 

2. значительное ослабление позиций олигархов, о чем бо-
лее подробно говорится ниже; и 

3. пророссийские силы полностью скомпрометированы и 
фактически разгромлены, хотя большинство их депу-
татов по-прежнему находятся в Раде. 

Следовательно, антипатрональные реформы, если они будут 
проводиться, будет гораздо легче претворить в жизнь.  

Однако Зеленский, судя по всему, идеально подходит для 
высокой концентрации власти и произвола в принятии реше-
ний, присущим руководству в военное время. Это в значитель-
ной степени способствует победе в войне, но создает угрозу 
проигрыша в мирной жизни, ведь успех, достигнутый благо-
даря такому управленческому стилю, может еще больше 
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убедить президента и его избирателей в очевидном превосход-
стве «хорошего» индивидуального руководства над утоми-
тельной работой по созданию институтов. Если эти риски реа-
лизуются, то даже если удастся избежать новой попытки авто-
кратии, общественный запрос на антипатрональные реформы 
может быть подавлен, а политическая воля для их реализации, 
скорее всего, будет отсутствовать.  

В этот момент решающим фактором может оказаться по-
зиция, занятая украинским бизнес-сообществом. Мы начнем 
наш анализ со «старых» игроков – олигархов по отношению к 
президенту – и рассмотрим «новых» в следующем подразделе.  

Олигархи, о которых говорилось выше, являются одними 
из самых ярых противников депатронализации и кровно заин-
тересованы в сохранении того патронажа, в котором они 
имеют конкурентные преимущества. Тем не менее, их роль не 
является полностью негативной, и существует вероятность 
того, что при определенных обстоятельствах наиболее извест-
ные олигархи могут быть заинтересованы в поддержке или, по 
крайней мере, сохранении нейтралитета в отношении ре-
форм, связанных с ВЗ.  

Возможно, одной из причин, по которым Кучма помогал 
олигархам, было формирование сильных игроков, заинтересо-
ванных в независимости Украины. Собственно, это и случи-
лось, когда в апреле 2014 года российский спецназ разжег 
войну в Донбассе, а Украина переживала серьезный политиче-
ский кризис, армия и другие государственные структуры были 
в состоянии полного развала. Именно тогда Коломойский и его 
близкий соратник Геннадий Корбан помогли организовать 
первые добровольческие батальоны (добробаты), оснастили их 
необходимым военным снаряжением и обеспечили топливом, 
чтобы украинская армия могла отправиться на поле боя. Его 
частные охранные подразделения, вероятно, уничтожили рос-
сийских агентов в Днепре, а затем в Одессе – двух ключевых 
городах на востоке и юге Украины. Порошенко в это время 
также поддерживал армию. Ахметов же сыграл крайне нега-
тивную роль, выдвинув ультиматум с требованием резкого 
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увеличения субсидий на уголь и шантажируя Киев сепаратиз-
мом в Донбассе. Когда его ультиматум был отвергнут, он начал 
подогревать антиреволюционные и антиукраинские настрое-
ния среди той части населения, которая находилась под его 
сильным влиянием. Однако вскоре ему пришлось признать, 
что этот процесс контролируется русскими, которые его, Ах-
метова, просто используют. С началом полномасштабного 
вторжения группа СКМ Ахметова с самого начала стала помо-
гать украинской армии, а также заблаговременно платить 
налоги. К октябрю 2022 года Ахметов потерял около двух тре-
тей своих довоенных активов37, хотя он еще может надеяться на 
некоторую компенсацию в случае победы Украины и наложе-
ния репараций на Россию путем ареста ее зарубежных акти-
вов. Ахметов остался в Украине, и его бизнес в энергетическом 
секторе продолжает работать, хотя и сильно пострадал от рос-
сийских ракетных обстрелов. В то же время Коломойский 
скрывается, предположительно (как говорят его адвокаты) от 
путинских киллеров. Неясно, оказывает ли он поддержку ар-
мии: одни источники говорят, что он этого делать  не может, 
якобы из-за ограничений, наложенных лондонским судом, 
другие – что оказывает, но не публично. Однако не исключено, 
что он оказывает помощь обороне Украины косвенными спо-
собами, например, через благотворительные фонды и/или 
специальный счет в Национальном банке Украины. Однако 
тот факт, что указом Зеленского он был лишен украинского 
гражданства, говорит о том, что в его действиях или позиции 
что-то было не так. Он также, по крайней мере временно, по-
терял контроль над своими основными активами в нефтяном 
секторе, включая миноритарную долю в УкрНафте. Эти ак-
тивы, а также некоторые другие стратегически важные про-
мышленные и инфраструктурные объекты, принадлежащие 
олигархам низшего звена, были изъяты государством на пе-
риод действия военного положения. Примечательно, что биз-
нес Ахметова по производству и распределению электроэнер-
гии остался нетронутым. 
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Другой олигарх, Виктор Пинчук, оказал некоторую неле-
тальную помощь армии, а также помог пострадавшим от 
войны. Помогали и более мелкие олигархи. И все же в совокуп-
ности вся помощь, оказанная украинскими миллиардерами 
(не только олигархами) к маю 2022 года, составила всего 140 
млн долларов США38, в то время как только один (хотя и самый 
крупный) благотворительный фонд «Вернись живым» собрал 
к этому времени более 100 млн долларов США39. 

Что еще более важно, все крупные олигархи, за исключе-
нием, по крайней мере, Порошенко, прекратили свои постоян-
ные публичные распри с Зеленским (как это сделал Ахметов) и 
сложили свое главное оружие в возможных конфликтах. Че-
тыре основных владельца телеканалов с первого дня войны 
объединили свои новостные программы и вместе с каналом 
«Рада» сплотились вокруг Зеленского и украинской армии. 
Порошенко оказался единственным заметным исключением. 
Хотя первые несколько недель его пропаганда воздерживалась 
от критики, затем она начала обвинять Зеленского и его ко-
манду в предательстве, причем делала это путем распростра-
нения фейковых новостей. В ответ на это телеканалы Поро-
шенко и членов его партии были удалены из основной сети ве-
щания, о чем уже говорилось выше. Впоследствии Порошенко 
сбежал в Лондон, где обосновалась его семья, но его пропаган-
дистская машина, включая бот-ферму в социальных сетях, ко-
торая якобы сотрудничала с русскими, еще некоторое время 
работала на полную мощность, пока СБУ окончательно не пре-
секла ее деятельность. В итоге Ахметов пошел еще дальше дру-
гих: он закрыл свои СМИ и сдал их лицензии государству. 
Официальное объяснение: он не хотел попасть в реестр «оли-
гархов», а продать свои активы третьей стороне в течение по-
лугода (как предписывает закон) в военное время было невоз-
можно. Возможно, в этом объяснении есть доля правды, но ни-
что не мешало ему продать свои СМИ подставным лицам, как 
это сделал Порошенко несколькими месяцами ранее. Этот рез-
кий шаг напоминает закрытие его благотворительного Фонда 
«Эффективное управление», которое было проведено таким 
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же резким образом в конце 2013 года, когда Майдан был в са-
мом разгаре. Это позволяет предположить, что Ахметов счи-
тает дальнейшее финансирование СМИ (которые никогда не 
были прибыльными и не должны были быть таковыми) нерен-
табельным - либо потому, что он действительно собирается 
стать «нормальным инвестором», как он говорит, либо потому, 
что он намерен использовать какие-то другие рычаги воздей-
ствия, например, принадлежащую ему инфраструктуру про-
изводства и передачи электроэнергии или связи. Его реальные 
мотивы могут быть иными.  

В результате этих событий олигархия в Украине ослабла, 
а Зеленский, благодаря войне, перевыполнил свою задачу 
стать арбитром олигархов и фактически достиг такой степени 
власти над ними, которая сопоставима с той, которой обладал 
Путин в середине 2000-х годов в России. С одной стороны, это 
можно рассматривать как позитивное развитие процесса депа-
тронализации, с другой стороны, выглядит все несколько зло-
веще, поскольку плюрализм на рынке СМИ, который более 
или менее обеспечивала олигархическая конкуренция, теперь 
находится под угрозой, а формирование на этом рынке факти-
ческой государственной монополии – это, конечно, самое 
страшное. Означает ли это, что Украина движется к возобнов-
лению попыток установить автократию? Такой риск действи-
тельно существует, и ему необходимо противостоять, но 
шансы на его реализацию достаточно малы.  

Во-первых, политическая культура Украины резко отли-
чается от российской, и это главное различие между двумя 
странами, настолько глубоко, что стало причиной полномас-
штабной войны. Хотя некоторые украинцы желают «сильной 
руки», большинство не готово ни подчиняться приказам, ни 
уступать свою свободу и достоинство какому-либо лидеру. 
Иными словами, они хотят видеть во главе Украины сильного 
демократического лидера, а не автократа40. 

Как следствие, Украина, в отличие от России, является 
страной с относительно слабой (хотя и не разрушенной) госу-
дарственностью, но с относительно сильным гражданским 
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обществом. Это общество уже пресекло две попытки установ-
ления автократического режима посредством революций и, 
скорее всего, пресечет их и в третий раз. Остается надеяться, 
что архитекторы возможной попытки, если таковая будет 
иметь место, учтут это обстоятельство. 

Украина сегодня находится в критической зависимости 
как от западной помощи, так и от западной дипломатической 
и военной поддержки, причем поддержка оказывается именно 
за ее роль в защите демократии от авторитарного противника. 
Возможные организаторы автократического переворота 
должны понимать, что подобная попытка, скорее всего, приве-
дет к прекращению этой крайне необходимой поддержки и, 
вполне вероятно, к прекращению существования украинской 
государственности.  

И последний, но не менее важный момент: любые парал-
лели между Зеленским и Путиным очень поверхностны, по-
скольку это очень разные персонажи, и если Путин пришел к 
власти как глава ФСБ, самого сильного клана из всех, то у Зе-
ленского до сих пор нет сильного личного политического 
клана. 

Таким образом, Украина, скорее всего, либо останется де-
мократической, либо (что менее вероятно) исчезнет как неза-
висимое государство. Ситуация может измениться только в 
случае полного демонтажа России. Но даже в этом маловероят-
ном случае любая попытка узурпации столкнется с жестким 
внутренним сопротивлением со стороны уже вооруженного 
населения, что может привести к восстанию и возможной 
гражданской войне. Надеюсь, все стороны это хорошо пони-
мают.  

В то же время существует большая вероятность, что в слу-
чае победы в войне Украина быстро вступит в НАТО и избежит 
риска попытки установить автократию. В этом случае она по-
лучит уникальное окно возможностей для решительной депа-
тронализации, хотя для использования этой возможности по-
требуется победоносная политико-экономическая коалиция. 
Мы упоминали Запад и украинские общественные 
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организации как две уже существующие составляющие такой 
коалиции. Третьим компонентом может стать неолигархиче-
ское бизнес-сообщество. 

5.  На пути к непатрональной среде:  
как сформировать успешную коалицию в 
поддержку депатронализации? 

5.1. Консолидация непатронального бизнеса 

Выше мы кратко описали основные интересы неолигархиче-
ского бизнеса в деле депатронализации. Фактически эти инте-
ресы охватывают все четыре измерения антипатрональных ре-
форм.  

Формальные институты и нормативное регулирование 
предпочтительны для такого бизнеса, поскольку они более 
прозрачны, предсказуемы и, в большинстве случаев, не допус-
кают разночтений. Но такие нормы должны быть достаточно 
практичными, чтобы подавляющее большинство игроков их 
принимало, а преследованию со стороны правоохранительных 
органов подвергались лишь единичные нарушители закона. 
Кроме того, и правоохранительные, и судебные органы 
должны быть беспристрастными, чистыми и эффективными. 
Важно отметить, что нормативно предоставленная свобода 
действий, которая часто считается достоинством, делая нормы 
более гибкими и позволяя вносить в них некоторые коррек-
тивы «здравого смысла» (обычно благоприятные для субъекта 
регулирования), при патронализме превращается в дефект – 
ведет к неформальной личной власти государственных чинов-
ников, хищничества, неравной конкуренции и тому подобным 
следствиям патронализма. И наоборот, формализация инсти-
тутов и ограничение патронального произвола устраняют ос-
новные конкурентные преимущества, которыми пользуются 
олигархи и их бизнес, расширяя тем самым доступ к выгодным 
экономическим возможностям для неолигархических пред-
принимателей. 
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Но для того чтобы обеспечить благоприятные изменения 
и реализовать эти нормы на практике, бизнесу необходимо 
иметь право голоса в официальном законодательном процессе, 
которое можно найти в коллективном и инклюзивном обсуж-
дении, обычно предоставляемом демократией, даже если оно 
не обязательно обеспечивается в каждом конкретном случае. 
Кроме того, эти нормы должны реализовываться рациональ-
ной беспристрастной бюрократией, а не клиентелистской (или 
просто коррумпированной) вертикалью власти, которая может 
применять нормы по собственному произвльному усмотре-
нию. 

Поэтому непатрональный, неолигархический бизнес яв-
ляется естественным союзником западных партнеров и укра-
инского гражданского общества в продвижении антипатро-
нальных реформ. Но отсутствие как организации, так и спо-
собности к коллективным действиям долгое время оставалось 
его главной проблемой. Не являясь членами какой-либо при-
нятой политической семьи, предприниматели привыкли опе-
рировать коррупционными ярлыками, решая те или иные во-
просы ситуативно, а не меняя правила игры. До Революции 
Достоинства только одна крупная реформа – упрощенная си-
стема налогообложения для малого и микробизнеса – была 
предложена в 1999 году, а затем отстаивалась в 2010 году ассо-
циациями предпринимателей соответствующих отраслей. Эти 
же объединения помогли в отстаивании и проведении закона 
«Об основах государственной регуляторной политики», при-
нятого в 2003 году и предоставившего неолигархическому биз-
несу мощный формальный инструмент влияния на обще-
ственное обсуждение вопросов регулирования предпринима-
тельской деятельности. Однако и то, и другое было сделано по 
личной инициативе Ксении Ляпиной41, политика, построив-
шей свою карьеру на представлении интересов этой категории 
бизнеса. В остальном же феномен бизнес-ассоциаций, реализу-
ющих более широкую антипатрональную повестку, до Рево-
люции Достоинства в Украине практически не наблюдался. 
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Ситуация изменилась в 2014 году, когда отечественный 
неолигархический бизнес начал консолидироваться, объеди-
няясь прежде всего вокруг ВЗ и недискреционного законода-
тельства, борьбы с коррупцией и прозрачности. Это еще 
должно найти отражение в ходе депатронализации, но допол-
нительная движущая сила уже сформирована. Бизнес теперь 
действует в двух направлениях: поддерживает хорошо зареко-
мендовавшие себя ОГО (частично за счет краудфандинга со 
стороны отдельных владельцев бизнеса, чтобы избежать обви-
нений в лоббизме), но в основном лоббирует перспективные 
реформы через свои собственные инструменты, такие как 
СМИ, бизнес-ассоциации и «дружественных» политиков.  

Важнейшим отличием этой волны консолидации бизнеса 
от более ранних попыток является то, что новые бизнес-ассо-
циации стали стремиться в основном к общим интересам всего 
украинского и иностранного бизнеса, а не лоббировать только 
узко групповые интересы. Конечно, время от времени такое 
лоббирование также имеет место, но, в отличие от «старых» 
бизнес-ассоциаций, это скорее исключение, чем правило. И ВЗ, 
за которую раньше выступали иностранные бизнес-ассоциа-
ции и спонсируемые иностранцами ОГО, теперь предстает как 
центральный компонент этих усилий. 

Ниже мы приводим подробный отчет об этом продолжа-
ющемся процессе, основанный на достоверных данных, интер-
вью с ключевыми лицами42 и собственных наблюдениях автора 
в качестве эксперта-инсайдера. Хотя процесс все еще нахо-
дится в зачаточном состоянии, мощная коалиция отечествен-
ного и иностранного бизнеса, выступающая за антипатрональ-
ные реформы, закладывает прочную основу для дальнейшего 
прогресса. Вместе с внешним давлением, таким как условия по-
лучения статуса кандидата в ЕС, этого может быть достаточно, 
чтобы преодолеть сопротивление и добиться прорыва в уста-
новлении ВЗ в Украине и, следовательно, в депатронализации 
и трансформации патрональной демократии в либеральную. 

Бизнес-ассоциации в Украине до Революции Достоинства 
можно было условно разделить на три группы: искатели 
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ренты, представители малого и среднего бизнеса и междуна-
родные группы. Во-первых, существовала Украинская лига 
промышленников и предпринимателей (УСПП), которая была 
создана вслед за своим российским аналогом в феврале 1992 
года как коалиция «красных директоров» (генеральных дирек-
торов тогдашних государственных «социалистических пред-
приятий»), сформированная для лоббирования их общих по-
литических интересов в качестве «промежуточных победите-
лей» в вопросе частичных реформ43. Среди прочего они 
успешно лоббировали почти неограниченную налоговую и 
денежно-кредитную экспансию, главным образом в форме 
кредитов под низкие проценты промышленным и сельскохо-
зяйственным предприятиям, что привело к гиперинфляции в 
10 000% к 1993 году. Позже, когда правительству пришлось от-
менить свой прямой контроль над уже приватизированными 
предприятиями, «отраслевые министерства», такие как Мини-
стерство легкой промышленности, были в основном ликвиди-
рованы. Вместо них чиновники прежней плановой экономики 
создали ряд нисходящих «бизнес-ассоциаций» в отдельных от-
раслях и подотраслях, которые считали своей главной целью 
продолжение политики государственного патронализма по от-
ношению к своим членам. Такие ассоциации были и остаются 
очень активными в лоббировании протекционизма, привиле-
гий, ограничений доступа (например, лицензий на такси) и 
даже прямой государственной поддержки своих членов – не 
как отдельных юридических лиц, а как представителей опре-
деленных отраслей (в основном крупного и среднего бизнеса). 

Другая бизнес-ассоциация, стремящаяся к получению 
ренты, Федерация работодателей Украины (ФРУ), была со-
здана новыми победителями, олигархами (главным образом 
Фирташем и Ахметовым), в 2002 году в качестве противовеса 
красным директорам. Однако это кажется куда менее важным 
из-за отсутствия спроса, поскольку у олигархов было множе-
ство других средств для лоббирования своих интересов, и они 
слишком часто конкурировали друг с другом. Затем ФРУ была 
преобразована в расплывчатую коалицию различных 
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компаний, занятых поиском ренты, которые по какой-то при-
чине не смогли найти общий язык с УСПП. 

Наряду с искателями ренты, в середине 1990-х годов по 
инициативе снизу возникла вторая группа бизнес-ассоциаций, 
которые представляли интересы МСБ – в те времена преиму-
щественно продавцов на открытых рынках (базарах), уличных 
торговцев и продавцов в киосках. Их база была гораздо шире, 
хотя лишь незначительная часть предпринимателей вступала 
в какие-либо ассоциации. Большинство из этих ассоциаций яв-
ляются местными или, в лучшем случае, региональными. Было 
предпринято несколько попыток объединить их на общенаци-
ональном уровне, из которых до наших дней дожили только 
четыре: Фортеция, Платформа малого бизнеса, Совет городов 
«Спасем ФОП» [украинская аббревиатура для обозначения 
предпринимателя-физлица] и РОМБ (Региональный союз ма-
лого бизнеса). Время от времени они также создавали времен-
ные и довольно свободные общенациональные коалиции для 
достижения каких-то особенно неотложных целей. Однако та-
кие цели, как правило, очень конкретны и носят практический 
характер и почти никогда не достигают уровня системных 
проблем – за немногочисленными, но заметными исключени-
ями, упомянутыми выше. Эти коалиции также были первыми, 
кто сформировал структуры, подобные аналитическим цен-
трам, или начал сотрудничать с существующими аналитиче-
скими центрами, чтобы те обеспечивали аналитическую и 
юридическую поддержку их инициативам. 

В-третьих, в Украине есть две мощные ассоциации, пред-
ставляющие преимущественно иностранный или междуна-
родный бизнес – Европейская бизнес-ассоциация (ЕБА) и Аме-
риканская торговая палата (AТП). Они умеренно активны в 
пропаганде реформ, связанных с ВЗ, но их влияние ограни-
чено статусом иностранцев. С одной стороны, их обвиняют в 
лоббировании интересов иностранного бизнеса, которые мно-
гие люди, наделенные мышлением с нулевой суммой, считают 
строго противоположными интересам отечественного бизнеса. 
С другой стороны, у них есть препятствия, которые, если и не 
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требуют преодоления, то должны, по крайней мере, фор-
мально соблюдаться, чтобы они могли участвовать во внутрен-
ней политике. EБA пыталась наладить партнерские отноше-
ния с несколькими различными аналитическими центрами, 
пока, наконец, ее тогдашний президент Томас Фиала не осно-
вал свой собственный Центр экономической стратегии (ЦЭС), 
который начал тесно сотрудничать с EБA. Однако до сих пор 
единственным видом общественной деятельности, связанной с 
установлением ВЗ, были опросы представителей бизнеса, кото-
рые они совместно проводят среди реальных и потенциальных 
иностранных инвесторов. В то же время EБA и ЦЭС лоббируют 
ряд норм, направленных на получение ренты, которые рабо-
тают против ВЗ и противоречат некоторым ключевым рефор-
мам, направленным на ограничение свободы действий, когда 
последние вступают в противоречие с узкими корыстными ин-
тересами некоторых влиятельных членов этой ассоциации. 

Со стороны государства следует упомянуть Торговую па-
лату Украины, которая, в силу своего советского наследия и 
формального авторитета представляет собой особый случай. 
На протяжении большей части своей истории это была типич-
ная формальная организация c вертикальной иерархической 
структурой, с обязательным членством, обслуживающая своих 
членов, а также выполняющая некоторые формальные устав-
ные обязанности для общей пользы, даже не пытаясь при этом 
представлять интересы своих членов в сфере законодательства 
и политики. Однако за последнее десятилетие палате повезло 
заполучить инициативного лидера Геннадия Чижикова, кото-
рый объединил усилия с наиболее активными бизнес-ассоци-
ациями в стремлении отстоять равные и стабильные правила 
игры в украинском бизнесе. 

Момент истины для большинства украинских бизнесме-
нов, вероятно, был связан с наглым хищничеством Януковича 
и последующей Революцией Достоинства, которая разрази-
лась в ответ. Предыдущий эпизод подобного рода произошел 
в 2003 году, когда Янукович был назначен премьер-министром 
и развернул кампанию грабительского рейдерства. Однако 
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бизнес в то время отреагировал инвестированием в президент-
скую кампанию его соперника Виктора Ющенко, кульмина-
цией которой стала Оранжевая революция. Люди наивно наде-
ялись, что это полностью изменит правила игры, и Украина 
тверда встанет на европейский путь, и что все это будет достиг-
нуто только благодаря политикам. Надежды не оправдалась; 
привычные же сети доверия на тот момент оказались, по-види-
мому, разорваны. Вдобавок ко всему, суды и правоохранитель-
ные органы были на некоторое время освобождены от жест-
кого контроля сверху и приступили к нескоординированному 
хищничеству в тандеме с олигархами. Этот беспорядок в ко-
нечном итоге закончился президентством Януковича, которое 
оказалось просто ужасным для всего неолигархического биз-
неса. Именно тогда урок был усвоен, и в 2014-15 годах многие 
представители крупного и среднего бизнеса, вдохновленные 
духом революции и открывшимся окном возможностей, вопло-
тили чаяния, которые выражали в течение многих лет, в кон-
кретные действия. 

Первой новой мощной бизнес-ассоциацией, появившейся 
после Революции достоинства, стал Союз украинских пред-
принимателей (СУП), который объединяет несколько круп-
ных неолигархических компаний (таких как ALLO и «Новая 
почта») и огромное количество более мелких: всего более 930 
юрлиц. Главное отличие по сравнению с предыдущими по-
пытками подобного рода заключается в ее основе: в отличие от 
вышеописанных случаев, СУП с самого начала позициониро-
вал себя как коалицию, основанную на определенных ценно-
стях, общих для ее членов, и своей целью заявлял отстаивание 
этих ценностей путем продвижения и защиты соответствую-
щих правовых норм и законов. ВЗ, в частности, прямо указан 
среди ценностей СУП прямо на веб-сайте ассоциации. СУП 
был основан в 2016 г. восемнадцатью крупными компаниями, 
которые, в отличие от других бизнес-ассоциаций, пришли к 
пониманию того, что беспроигрышная стратегия «живи и да-
вай жить другим» будет выгодна для них в долгосрочной пер-
спективе и что крупные фирмы должны быть заинтересованы 
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в развитии сектора МСБ и создании благоприятной бизнес-
среды для всех. Членство ограничено неолигархическими 
частными компаниями, которые были созданы с нуля и пре-
успели самостоятельно, в отличие от государственных или 
бывших государственных фирм, и которые, помимо прочего, 
придерживаются определенных стандартов деловой этики. 

СУП не поддерживает какие-либо конкретные организа-
ции гражданского общества или аналитические центры и со-
здал свой собственный аналитический центр, который время 
от времени выступает с правовыми инициативами, в основном 
вытекающими из ситуаций, с которыми в настоящее время 
сталкиваются члены ассоциации. Но, прежде всего, СУП вы-
ступал за реформу земельного рынка и отдавал свой голос в 
пользу экономической свободы, против чрезмерных ограниче-
ний и регулирования, за повышение прозрачности государ-
ства и т.д. Это, хотя и косвенно, способствует декларируемым 
ассоциацией ценностям, таким как ВЗ. Тем не менее, десять 
главных приоритетов СУП состоят из вопросов, связанных ис-
ключительно с бизнесом, один из которых (перекладывание 
ответственности за уплату НДФЛ и социальных взносов на со-
трудников) снижает административную и коррупционную 
нагрузку на хозяйствующие субъекты за счет общего увеличе-
ния дискреционных (т.е. коррупционных) возможностей. 

Еще один новый игрок, Украинский деловой совет (УДС), 
появился в 2017 году в результате слияния трех небольших ко-
алиций, которые все были организованы по принципу «снизу 
вверх» в 2014-15 годах – коалиции «За экономическую сво-
боду», «За либеральные экономические реформы» и «За дете-
низацию экономики». В настоящее время эта коалиция объ-
единяет более 100 бизнес-ассоциаций и их подкоалиций, таких 
как Ассоциация налогоплательщиков Украины и Торгово-про-
мышленная палата, таким образом, представляя многие де-
сятки тысяч фирм. Конечно, каждая отдельная ассоциация 
остается независимой и продолжает преследовать свои соб-
ственные конкретные цели, которые иногда все еще включают 
в себя поиск ренты. Время от времени им даже удается 
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использовать УДС в своих лоббистских целях. Однако в целом 
в рамках широкой коалиции эти корыстные интересы чаще 
всего в конечном итоге сводят друг друга на нет или терпят не-
удачу, поскольку их не поддерживают другие члены. Итого-
вый вектор политики в основном ориентирован на их общие 
интересы, такие как либерализация и ВЗ. 

В отличие от ранее существовавших бизнес-ассоциаций, 
УДС с самого начала установил партнерские отношения с не-
которыми известными украинскими аналитическими цен-
трами, хотя пока он поддерживает только конкретные иссле-
дования и аналитическую работу по темам, связанным с инте-
ресами бизнеса. После интенсивных консультаций со своими 
экспертами коалиция сформулировала свои десять главных 
целей, почти все из которых были связаны с некоторыми анти-
патрональными реформами, включая судебную реформу, со-
здание нового независимого государственного бюро, отвечаю-
щего за расследование экономических преступлений и пресле-
дование в судебном порядке, антикоррупционный суд и ряд 
законодательных инициатив, направленных на сокращение 
дискреции. Этот список постоянно обновляется и использу-
ется в качестве меморандума для вступления в коалицию. 

В 2018 году (накануне выборов 2019 года) базирующийся 
в США аналитический центр, Центр международного част-
ного предпринимательства (ЦМЧП), предоставил свои воз-
можности ряду бизнес-ассоциаций, включая ассоциации МСБ, 
СУП и большинству членов УДС, для разработки общей по-
вестки в качестве Национальной бизнес-коалиции. Эта иници-
атива была открыта для всех, но остальные –довольно наро-
чито – не проявили никакого интереса. В результате несколь-
ких месяцев напряженных переговоров были сформулиро-
ваны и доведены до сведения политиков десять главных прио-
ритетов украинского бизнеса. Они были сформулированы на 
основе десяти главных приоритетов УДС, после чего послед-
ние были соответствующим образом обновлены. 

Этот процесс все еще продолжается. Уже на момент сдачи 
рукописи появилась новая инициатива под названием 
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«Коалиция бизнес-сообществ за модернизацию Украины»44. 
Она объединяет СУП и Торгово-промышленную палату Укра-
ины с двумя бизнес-клубами («Клуб лидеров бизнеса» и биз-
нес-сообщество BOARD), которые были созданы для развлече-
ния и просвещения своих членов посредством лекций и дис-
куссий по деловым вопросам. Тем не менее, эта коалиция по-
явилась совсем недавно, и до сих пор ее деятельность в основ-
ном ограничивалась уровнем декларации добрых намерен-
ний. 

Еще одной заметной инициативой стали заявления чле-
нов Всеукраинской сети добропорядочности и комплаенса 
(UNIC), в основном представленных иностранными фирмами 
и их украинскими филиалами, об отказе от дачи взяток. 

Эти ассоциации не оказывают политикам или партиям 
какой-либо значимой поддержки в проведении предвыборных 
кампаний и не вступают с ними в какие-либо неформальные 
отношения иным образом, хотя некоторые из их членов все 
еще время от времени это делают, но только тогда, когда им 
необходимо лоббировать свои собственные корыстные инте-
ресы. Вместо этого они участвуют в общественной деятельно-
сти, в которой участвуют высокопоставленные политики. УДС 
и СУП выступили с заявлениями о важных событиях, касаю-
щихся не только экономической политики, но и более широ-
кой повестки дня реформ, и их голос часто слышен политикам. 

Накануне выборов 2019 года УДС подписал меморандумы 
с различными политическими силами о поддержке бизнес-ин-
тересов. Четыре партии, все неолигархические, согласились 
подписать меморандумы о выполнении этих требований, 
среди них «Слуга народа» Зеленского и «Голос», обе они про-
шли в парламент. Примечательно, что предложение было от-
крыто для всех политических партий, за исключением пророс-
сийских, поэтому четыре партии были отобраны самостоя-
тельно. Центральное место в их повестке занимали антипатро-
налистские требования, а именно реформа судебной системы 
и правоохранительных органов, наряду с ограничением сво-
боды действий во многих сферах. С тех пор УДС в партнерстве 
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с рядом аналитических центров постоянно следит за выполне-
нием этих требований и публикует публичные заявления по 
«белому» и «черному» спискам законопроектов и по конкрет-
ным законопроектам, относящимся к его повестке дня. УДС 
также выпускает специальную «желтую книгу», в которой со-
держится ежегодная оценка выполнения его требований. 
Наконец, УДС также пытался лоббировать судебную реформу 
в Национальном совете реформ, что, возможно, способство-
вало промежуточному успеху, достигнутому в 2021 году. 

Таким образом, на момент написания статьи непатро-
нальный украинский бизнес превратился в мощный поли-
тико-экономический субъект, сравнимый по силе с отдель-
ными олигархами, хотя пока и не с самыми сильными из них, 
и определенно не с «олигархическим классом» в целом. Од-
нако, если бы он смог объединить усилия с другими антипа-
трональными игроками, такими как иностранные компании и 
правительства, международные финансовые организации и 
украинское гражданское общество, такая коалиция, вероятно, 
могла бы стать достаточно сильной, чтобы провести самые не-
обходимые, но трудные антипатрональные реформы, даже 
если они изначально не были поддержаны правящими поли-
тиками.  

5.2.  Привлечение патронального бизнеса к 
депатронализации: «дорожная карта» для олигархов   

Если предположить, что политическая воля к депатронализа-
ции существует, самым мудрым из возможных способов ис-
пользования текущей ситуации было бы предложить олигар-
хам дорожную карту по депатронализации через установле-
ние полноценной ВЗ. При определенных условиях это могло 
бы стать беспроигрышным вариантом для всех сторон. 

В конечной точке этого пути Украина должна стать либе-
ральной демократией с полноценной ВЗ, эффективной и бес-
пристрастной судебной системой и правоохранительными ор-
ганами, и, таким образом, хорошо защищенными правами соб-
ственности и единообразно применяемыми для всех 
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правилами. Это, помимо прочего, увеличило бы капитализа-
цию всех предприятий, включая предприятия олигархов. При 
таком сценарии они стали бы богаче в абсолютном выраже-
нии, но, скорее всего, не в относительном, ведь в подобных об-
стоятельствах появилось бы много других новых миллиарде-
ров, таких как владельцы программного обеспечения украин-
ского производства, которые в настоящее время проживают и 
регистрируют свои торговые марки за рубежом, но, вероятно, 
предпочли бы остаться в Украине, если условия для их бизнеса 
станут благоприятными. Более того, транснациональные кор-
порации, вероятно, инвестировали бы в украинский бизнес го-
раздо больше, чем они обычно инвестируют, что создало бы 
больше конкурентов, но, в то же время, предоставило бы 
больше возможностей продавать отечественный бизнес по го-
раздо более высоким ценам, как, например, произошло с бан-
ковским сектором после Оранжевой революции. 

До сих пор неясно, предпочли бы олигархи как группа 
или, по крайней мере, наиболее влиятельные из них такой сце-
нарий нынешней ситуации, потому что большинство людей 
ценят относительное богатство выше абсолютного. Однако, 
если бы было принято заслуживающее доверия обязательство 
о таких изменениях (а статус кандидата в ЕС выглядит в значи-
тельной степени как такое обязательство), то большинство ны-
нешних олигархов, скорее всего, согласились бы на такой пе-
реход без особого сопротивления. В конце концов, по крайней 
мере, Ахметов45, Коломойский46 и Пинчук47 заявили в интер-
вью и публицистических статьях, что готовы играть по прави-
лам, если эти правила будут равными для всех. Такое условие 
выполняется по определению, когда происходит окончатель-
ный переход к государству и социальному порядку, основан-
ному на ВЗ. 

Однако главным камнем преткновения является сам пере-
ход к такому состоянию. Установление полноценной ВЗ, что 
является главным необходимым условием для депатронализа-
ции, занимает много лет, если не десятилетий. Но до того мо-
мента, пока наказание за нарушение закона не станет как 
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минимум неизбежным, те, кто первыми начинают играть по 
правилам, оказываются в невыгодном положении, как отме-
чает Хейл48. По этой причине сохраняется «плохое» равновесие 
Нэша, поскольку основные акторы мало доверяют как друг 
другу, так и президенту, который является единственным че-
ловеком, который может гарантировать такое взаимное согла-
сие, по крайней мере, среди крупнейших олигархов. Как не-
двусмысленно выразился Коломойский49: 

[Коломойский:] Нам всем будет лучше, когда у нас будет независимое 
гражданское общество, независимая журналистика, к которой, кстати, 
я вас тоже отношу, независимое телевидение. Будет система, которая 
не зависит от персоналий. 
[Интервьюер:] Вы сами готовы жить в такой системе? 
[Коломойский:] Да, на 100%. Мне нужно объяснить правила и я буду 
по ним жить. Но я не готов жить в системе, когда мне скажут правила, 
я стану по ним жить, а Кононенко [главное экономическое подставное 
лицо Порошенко –прим. автора] будет жить по другим правилам. К 
этому я не готов.  

Пока нет согласия на самом верху, отдельные игроки низшего 
звена могут начать бросать вызов патрональной системе по 
собственной инициативе. Подчинение закону и «честная 
игра» всегда должны начинаться наверху и распространяться 
вниз, и никогда наоборот, и на то есть веские причины. Хотя 
те, кто находится на более низких уровнях, могут казаться бо-
лее законопослушными, это происходит просто потому, что, 
имея меньше денег на хороших адвокатов, они не осмелива-
ются действовать на грани незаконности. Однако это проблема 
иного рода – она возникает на другом этапе развития. 

Теоретически арбитр может предоставить достаточные 
гарантии на переходный период, если он (а) достаточно силен, 
(б) беспристрастен, (в) доброжелателен и (г) остается у власти 
достаточно долго – все четыре характеристики должны вызы-
вать достаточное доверие, чтобы игроки доверяли гарантиям 
арбитра. До сих пор ни один из украинских президентов не со-
ответствовал этим условиям. Кучма был, пожалуй, самым силь-
ным арбитром из них всех, но, будучи менеджером советского 
образца и главой приемной политической семьи, он был очень 
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далек от того, чтобы играть эту роль. Более того, его зятем был 
олигарх Пинчук (хотя, справедливости ради, он не слишком 
злоупотреблял своей властью в пользу Пинчука). Ющенко был 
слишком слаб, и в его ближайшем окружении была кучка зака-
дычных приятелей-олигархов второго эшелона – так что его 
предполагаемая доброжелательность казалась тщетной. Яну-
кович двигался в прямо противоположном направлении. По-
рошенко сам является олигархом и главой политического 
клана, поэтому ему нельзя было доверять, и в любом случае у 
него был конфликт интересов. Ситуация с Зеленским была по-
дробно описана выше. Поэтому, по крайней мере до сих пор, 
никто не хотел и не мог обеспечить безопасный переход оли-
гархов к ВЗ. 

Если Украина выиграет войну, и Владимир Зеленский 
сможет измениться так же кардинально, как он это сделал в во-
просах национальной безопасности и обороны, тогда у него 
будут все шансы войти в историю в качестве важнейшего ре-
форматора Украины. В этом случае у нас бы появился шанс 
увидеть беспрецедентное и неожиданное единение олигархи-
ческого и неолигархического бизнеса с властями – победонос-
ную коалицию, выступающую за депатронализацию, которая 
наверняка сумела бы преодолеть судебную и правоохрани-
тельную мафию и провести успешную перезагрузку соответ-
ствующих государственных учреждений. То же самое может 
произойти, если после победы в войне Зеленского сменит силь-
ный и доброжелательный демократический лидер. Однако, 
чтобы это произошло, приверженность такой реформе рода 
должна быть максимально убедительной, а достижение ее це-
лей должно выглядеть выполнимым, в противном случае оли-
гархи вряд ли согласятся с данной дорожной картой, и весь 
план пойдет прахом. 

При менее оптимистичном сценарии Зеленскому не 
удастся стать поборником реформ, связанных с ВЗ, но даже 
здесь ситуация все еще не безнадежна, хотя в таком случае пе-
реход займет больше времени. При таком сценарии олигархи, 
вероятно, останутся на своих нынешних позициях, но их 
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влияние уменьшится в пользу нового бизнеса. Это связано со 
структурными изменениями, характерными для перехода от 
агропромышленной экономики к постиндустриальной. Оли-
гархи экономически укоренены в первую очередь в горнодо-
бывающем и перерабатывающем секторах, обрабатывающей 
промышленности, производстве электроэнергии, поставках 
природного газа и коммуникационной инфраструктуре. Но 
выгоды, получаемые от добычи полезных ископаемых, ограни-
чены. Инфраструктура приносит дополнительную прибыль 
только до тех пор, пока естественные монополии плохо кон-
тролируются – что должно измениться в процессе гармониза-
ции с ЕС: здесь хорошим примером является новое законода-
тельство о разделении рынка природного газа. В то же время, 
за исключением нескольких рыночных ниш, в которых опре-
деленные (неолигархические) фирмы обладают специфиче-
скими ноу-хау, Украина не имеет конкурентных преимуществ 
в обрабатывающей промышленности главным образом по-
тому, что ей не хватает дешевой рабочей силы наряду с деше-
вым (низкорисковым) капиталом, необходимым для таких ка-
питалоемких отраслей. Аграрный сектор (также в значитель-
ной степени представленный олигархами, хотя и не владель-
цами СМИ) продолжает расти, но у него есть определенные 
ограничения – ни в одной развитой стране он не составляет бо-
лее 4% ВВП, а в странах ОЭСР или еврозоны обычно составляет 
около 1,5%50. Таким образом, единственные возможные точки 
роста, где Украина унаследовала некоторые конкурентные 
преимущества, – это сектора постиндустриальной экономики. 
Действительно, наиболее важный из них, сектор информаци-
онных технологий, растет со скоростью 20-30% в год и уже опе-
режает горнодобывающий сектор по показателю добавленной 
стоимости. Хотя в 2021 году его доля в ВВП составляла всего 5%, 
доля в экономическом росте в этом году (без учета мультипли-
каторов) уже составляет около 30%. Более того, он продолжает 
расти даже несмотря на войну, в то время как все остальные 
традиционные секторы находятся в упадке, и к концу 2022 г. 
он составлял почти 13% всего экспорта51.  
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При таком сценарии установление более тесного сотруд-
ничества между непатрональным бизнесом и организациями 
гражданского общества могло бы изменить правила игры. 
Важно, чтобы бизнес и дальше осознавал необходимость депа-
тронализации, прежде всего установления полноценной ВЗ, и 
начинал серьезно инвестировать в это, как с точки зрения де-
нег, так и влияния. Организации гражданского общества, со 
своей стороны, должны предлагать более непосредственные и 
конкретные цели, которые были бы лучше понятны предста-
вителям бизнеса. Международные партнеры должны способ-
ствовать такому сотрудничеству, а оно, в свою очередь, требует 
ряда организационных перестановок, ведь на данный момент 
бизнес-ассоциации поддерживаются департаментами, отвеча-
ющими за развитие частного сектора (или МСБ), в то время как 
ВЗ рассматривается отдельно. В то же время важно, чтобы фи-
нансовая помощь служила дополнением к внутреннему фи-
нансированию, а не заменяла его. Эта задача может оказаться 
трудновыполнимой, но некоторое постепенное изменение 
подхода могло бы сработать. 

Если такая коалиция в конечном счете станет успешной, 
процесс депатронализации получит новый импульс, и полное 
установление ВЗ станет неизбежным, олигархи в определен-
ный момент могут и захотеть запрыгнуть в этот поезд. В то же 
время уже функционирующая правоохранительная и судеб-
ная система предоставит им беспристрастного «арбитра» для 
разрешения споров, а также гаранта равного и беспристраст-
ного отношения, чтобы они меньше боялись играть по прави-
лам, описанным выше. Возможно даже, что они поспешат при-
соединиться к коалиции, чтобы обеспечить себе лучшие пози-
ции в новой ситуации, а также для продвижения своего ими-
джа на Западе и внутри Украины. Проблема, однако, заключа-
ется в том, что олигархам не просто не доверяют как партне-
рам, –  они токсичны для гражданского общества и неолигар-
хического бизнеса. По этой причине, например, СУП прово-
дит специальную проверку, прежде чем принимать новых чле-
нов, чтобы убедиться, что они не связаны с какими-либо 
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олигархами. Авторитетные организации гражданского обще-
ства обычно не принимают пожертвования от олигархов и аф-
филированных с ними фирм или скрывают подобные факты 
– даже в тех случаях, когда речь идет об олигархах второго эше-
лона и «нетрадиционных» олигархах. Изменить эту ситуацию 
непросто, поэтому было бы лучше, если бы олигархи не слиш-
ком афишировали свою поддержку или если бы они создали 
какие-то особенно прозрачные коллективные инструменты 
поддержки. 

Главной из существующих проблем, как это ни парадок-
сально, является процесс гармонизации ЕС, который препят-
ствует резкому дерегулированию, рационализации и упроще-
нию оставшихся нормативных актов, а также отмене тех сфер 
регулирования, где правительство не может обеспечить едино-
образное и эффективное правоприменение, – отказаться от 
этих сфер регулирования надо бы хотя бы на время, чтобы со-
кратить пространство дискреции. Вместо этого многие «евро-
пейские» нормы, с которыми Украина собирается гармонизи-
ровать свое законодательство, оказываются чрезмерно слож-
ными для украинского населения и носят дискреционный и 
слишком уж ограничительный характер, особенно учитывая 
низкое качество бюрократии и безудержную коррупцию, и, по 
сути, расширят возможности к коррупции и подорвут роль 
государства. Общая стратегия должна быть сформулирована 
следующим образом: «сначала европейские принципы (вклю-
чая, но не ограничиваясь ВЗ) и европейское качество бюрокра-
тии, а затем европейские нормы». Увы, понимают это немно-
гие – как в Украине, так и в ЕС, тогда как корыстные интересы 
действуют в противоположном направлении, часто перенимая 
худшие европейские нормы или те, которые дают максималь-
ное пространство для коррупции. 

Полномасштабная война с Россией может оказать двоякое 
влияние на этот процесс. 

С одной стороны, она подстегнула отток населения: со-
гласно недавнему опросу, 57,1% респондентов указали, что хо-
тели бы покинуть Украину, если угроза войны сохранится. 
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Израиль, который десятилетиями жил с такой угрозой и, тем 
не менее, удивительно успешен в инновациях, в качестве при-
мера не подходит, ведь это страна мигрантов, которые прие-
хали, уже зная об угрозе – и, таким образом, являют собой при-
мер самостоятельного выбора. Если Украина будет и дальше 
находиться в состоянии войны, самоотбор будет срабатывать в 
противоположном направлении, приводя к оттоку наиболее 
активных и способных людей. Это может обернуться мрач-
ными перспективами для страны как в экономическом, так и в 
политическом смысле. 

С другой стороны, промышленно развитый восток Укра-
ины, бывший традиционным домом для олигархов, сейчас 
находится в руинах, так что большинство известных олигархов 
теперь потеряли значительную часть своих активов, как было 
описано выше. За процессом послевоенного восстановления 
будут внимательно следить западные партнеры Украины, ко-
торые вряд ли будут мириться с непрозрачным модусом опе-
ранди, присущим олигархам, явно будут избегать монополи-
зации и, скорее всего, попытаются каким-то образом отстра-
нить от процесса хотя бы самых заметных олигархов, чтобы из-
бежать рисков. Таким образом, если угроза возобновления ак-
тивных боевых действий будет сведена к минимуму (напри-
мер, благодаря вступлению в НАТО или смене режима в Рос-
сии), есть неплохой шанс добиться баланса между олигархиче-
ским и неолигархическим бизнесом, причем последний заин-
тересован в депатронализации институциональном строи-
тельстве, как описано выше. Также вероятно, что победа при-
даст новый импульс социальной и политической активности 
среднего класса и бизнес-сообщества, как это произошло после 
победы на Майдане и военного эпизода 2014-15 годов, но в го-
раздо большей степени, примерно пропорционально мас-
штабу событий. 
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6.  Заключение 

Как мы видим, у патрональной демократии действительно 
есть внутренние силы, которые могут подтолкнуть ее к либе-
ральной демократии. Эти силы порождаются относительной 
политической свободой и постоянными изменениями, касаю-
щимися лиц, находящихся у власти, – и то, и другое присуще 
демократии. Таким образом, если патрональная демократия 
не скатится к автократии, у нее есть хорошие шансы в конеч-
ном итоге развиться в либеральную демократию. 

В случае с Украиной, есть, по крайней мере, три мощные 
силы, подталкивающие ее к депатронализации: гражданское 
общество, международные партнеры и неолигархический биз-
нес. Первые два хорошо связаны и даже переплетаются между 
собой, но их успех остается ограниченным. Для достижения 
цели им все еще необходимо наладить более тесные связи с 
бизнесом, – похоже, это самый многообещающий способ созда-
ния устойчивой и победоносной коалиции – при условии, ко-
нечно, что Украина выиграет войну и успешно избежит по-
пытки автократии. 

Согласно одному из оптимистичных сценариев, прези-
дент Зеленский или его преемник-демократ могут осознать, 
какие преимущества возникнут, если президент будет побор-
ником антипатрональных реформ, и насколько ценным может 
стать использование (развитых) институтов вместо нефор-
мальных рычагов власти. В таком случае он может привлечь к 
сотрудничеству и олигархов, предложив им дорожную карту, 
составленную с учетом равновесия, «совершенного по подыг-
рам», с изложением взаимовыгодного решения. Несмотря на 
то, что он играет заметную роль в этом сценарии, для достиже-
ния полноценной ВЗ ему необходимо будет преодолеть силь-
ные корыстные интересы, что вряд ли возможно без внутрен-
ней и международной поддержки, предоставляемой вышеупо-
мянутой коалицией – в то время как любые сомнения, которые 
могут возникнуть у олигархов в конечном итоге такого пред-
приятия, сильно снизят шансы на успех. 
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Однако, если пронаблюдать за текущими действиями 
Владимира Зеленского, подобный сценарий представляется 
маловероятным. У президента нет собственного клана, но он 
по-прежнему демонстрирует волюнтаризм во многих ситуа-
циях, сильно полагается на личные связи, требует личной ло-
яльности к себе и, прежде всего, обладает парламентским боль-
шинством, которое может стать основой для возможной по-
пытки авторитарной консолидации. Только когда Украина до-
стигнет полноценной ВЗ, можно будет с большей или меньшей 
уверенностью сказать, что дальнейшие подобные автократиче-
ские попытки невозможны. Но для того, чтобы это произошло, 
потребуется время и мощные движущие силы. 

Если Зеленский останется у власти на второй срок, опти-
мистичный сценарий потребует кардинального изменения его 
личных установок и привычного образа действий, что пред-
ставляется едва ли достижимым, хотя и не невозможным – учи-
тывая изменение моделей поведения президента, связанных с 
полномасштабным российским вторжением. Конечно, даже в 
этом случае для завершения начатого ему потребуются силь-
ные внутренние союзники.  Если же, согласно более реали-
стичному сценарию, Зеленский не претерпит кардинальных 
личностных изменений, ему потребуется не только сильная 
поддержка, но и давление, чтобы провести судебную реформу. 
С двумя другими компонентами – беспристрастным и эффек-
тивным правоприменением и практичным, недискреционным 
законодательством – еще придется разбираться. 

Конечно, самый пессимистичный сценарий – поражение 
Украины в этой войне. Но даже менее пессимистичный сцена-
рий, который предполагает постоянную угрозу нового вторже-
ния в течение неопределенного периода времени, также, веро-
ятно, приведет к резкому ухудшению человеческого капитала 
страны, что приведет к мрачным перспективам во всех измере-
ниях, включая депатронализацию, и, возможно, таит угрозу и 
для политического режима. Трудно точно предсказать, что мо-
жет произойти. Не исключена и новая попытка установить 
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авторитарный режим, что повлечет за собой непредсказуемые, 
но, вероятнее всего, катастрофические последствия. 

К счастью, если события не будут развиваться по одному 
из пессимистичных сценариев, у Украины есть все шансы со-
здать мощную коалицию, которая могла бы провести ре-
формы, связанные с ВЗ, поскольку некоторые предпосылки 
для этого уже существуют. 

Украина выйдет из войны за независимость прочно при-
вязанной к своим международным партнерам, в первую оче-
редь к США и ЕС, которые будут и требовать реализации ВЗ, и 
оказывать поддержку в установлении ее как наиболее важной 
части депатронализации. Однако зарубежным партнерам и 
неправительственным организациям требуются сильные и 
способные внутренние партнеры, как для того, чтобы взять на 
себя ответственность за такие реформы, так и для их надлежа-
щей адаптации к украинской специфике. 

В настоящее время они находят таких партнеров в той ча-
сти гражданского общества, которая представлена несколь-
кими влиятельными украинскими организациями граждан-
ского общества, которые финансируются в основном за счет за-
падных грантов и в первую очередь сосредоточены на борьбе 
с коррупцией и судебных реформах. Эти организации уже ра-
ботают на полную мощность, но пока добились только ограни-
ченных результатов. 

Однако в годы после Майдана возникла и консолидирова-
лась свежая, новая и потенциально очень серьезная сила – 
украинский бизнес начал осознавать свою заинтересованность 
в антипатрональных реформах. На данный момент его вклад 
пока довольно ограничен и в основном сосредоточен на 
насущных вопросах, связанных с деловыми аспектами. Этот 
процесс еще не завершен, но он способен сделать так, чтобы 
эта часть гражданского общества изменила правила игры – 
ведь о обусловлен экономическими интересами достаточно 
сильных в финансовом отношении игроков, создавая тем са-
мым «оплачиваемый внутренний спрос» на 
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депатронализацию. Тем временем противники депатронали-
зации будут ослабевать. 

Со временем укреплению этой силы будут, вероятно спо-
собствовать долгосрочные экономические тренды, которые – в 
случае победы Украины – могут быть преумножены войной. В 
этом случае есть шанс, что процесс пойдет сам собой: продви-
жение ВЗ будет означать распространение истинной (либе-
ральной) демократии, что, в свою очередь, будет еще активнее 
способствовать эволюции ценностей, о которых так настой-
чиво говорит Вельцель, и в то же время сохранит для народа 
возможность высказывать свое мнение путем предоставления 
альтернативных источников финансирования предвыборных 
кампаний. Такой совместный прогресс в отношении ВЗ, 
наряду с сопутствующим дрейфом в сторону либеральной де-
мократии, еще больше дезорганизует патрональную систему 
и, тем самым, повысит спрос бизнес-сообщества на официаль-
ные институты, как на источники определенности – даже 
среди (бывших) олигархов, которые, вероятно, в какой-то мо-
мент присоединятся к победителям. Если лица, принимающие 
решения, сосредоточатся на главном вопросе – предотвраще-
нии негативных сценариев, у Украины есть все шансы твердо 
встать на путь ведущий к либеральной демократии.
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Криминальная экосистема Украины и 
война: украинская организованная 
преступность в 2022 году 
Глобальная инициатива по борьбе с 
транснациональной организованной 
преступностью [GI-TOC]1 

Примечание редактора: Данная глава является авторизованной пе-
репечаткой раздела из доклада «Новые линии фронта» за 2023 год от 
Глобальной инициативы по борьбе с транснациональной организо-
ванной преступностью (GI-TOC)2. В патрональной демократии по-
литику подстегивает конкуренция неформальных патрональных 
сетей, которые находятся в центре внимания настоящего сборника. 
Однако отсутствие однопирамидальной сети, которая бы монопо-
лизировала коррупционную деятельность, служила ее централиза-
ции и преследовала «частный бандитизм», означает, что в условиях 
мультипирамидальной структуры Украины может существовать 
весь спектр незаконной деятельности – от крупной до мелкой кор-
рупции и от захвата государства до взяточничества на низшем 
уровне и обычной преступности. В результате криминальная экоси-
стема Украины, то есть сообщество системно взаимодействующих 
нелегальных государственных и частных акторов3, не обнаруживает 
ни модели сильного криминального государства с умеренной несанк-
ционированной противоправностью (как в Венгрии), ни модели «па-
разитического симбиоза» между приемной политической семьей и 
уголовными элементами (как в России)4. Мультипирамидальная па-
трональная сеть оставляет широкие возможности для маневра не-
легальным акторам: существуют как автономные олигархи (эконо-
мические акторы, стремящиеся заручиться коррупционной, неза-
конной поддержкой легальной экономической деятельности), так и 
автономные преступники (экономические акторы, занимающиеся 
незаконной экономической деятельностью, такой как торговля 
наркотиками, проституция, контрабанда и рэкет в нелегальных 
условиях). Последние являются неотъемлемой частью 
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патрональной системы Украины, и, как отмечается в статье, 
«местные криминальные воротилы» зачастую «работают в связке с 
высокопоставленными коррупционерами», поэтому антипатро-
нальная трансформация должна обязательно включать в себя и 
борьбу с криминальной сферой, испытавшей на себе последствия те-
кущей войны. 

1.  Война и организованная преступность в 
Украине 

24 февраля 2022 года, после нескольких недель неопределенно-
сти Россия начала полномасштабное вторжение на террито-
рию Украины. Хотя некоторые аналитики предупреждали, что 
массированное наращивание военного присутствия на гра-
нице с Украиной может привести к подобному исходу, многих 
действия Москвы все же застали врасплох. Значительное число 
наблюдателей ожидали, что Киев падет в считанные недели, а 
то и дни. 

Украина поразила мир, оказав агрессору согласованное и 
ожесточенное сопротивление, причем весьма умело организо-
ванное. Правительство немедленно ввело военное положение, 
объявило мобилизацию мужского населения в возрасте от 18 до 
60 лет, упорядочило закупки, убрав из поля общественного 
зрения секретную государственную информацию. Зеленский 
заручился поддержкой западных лидеров в предоставлении 
военной и гуманитарной помощи, которая стала быстро посту-
пать в страну, как только стало ясно, что украинцы более чем 
способны дать отпор российским вооруженным силам. Зелен-
ский пригласил иностранных бойцов для участия в обороне 
страны, как на передовой, так и в киберпространстве. Беженцы 
миллионами покидали страну, в основном уезжая в страны ЕС, 
также миллионы людей стали вынужденными переселенцами. 

Столь драматические события, разумеется, изменили ха-
рактер деятельности организованной преступности в Украине 
и то, как она взаимодействует с преступными сообществами в 
других странах. В данной главе мы выделеяем три ключевые 
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области изменений. В первой части рассматривается реакция 
акторов организованной преступности на неопределенность 
конфликта, в том числе степень развития «патриотических» 
настроений и риски проникновения криминала в боевые под-
разделения. Во второй части рассматривается зарождающаяся 
на линии фронта нелегальная экономика, связанная с торгов-
лей наркотиками и оружием, а также отмечается новая тенден-
ция незаконно вывозить призывников из зоны боевых дей-
ствий. В третьей части рассматриваются изменения, произо-
шедшие с нелегальными рынками и финансовыми потоками 
на западе Украины, где массовый приток военной техники и 
гуманитарной помощи, а также столь же массовое перемеще-
ние беженцев создали новые уязвимые места, которыми пыта-
ется воспользоваться организованная преступность. В этом 
разделе также рассматриваются коррупционные риски, свя-
занные с еще одним неизбежным притоком средств – речь идет 
о финансовой помощи, направленной на восстановление 
страны. В конце главы приводятся основные результаты поле-
вого исследования. 

2.  Противоречия в криминальной среде: 
патриоты или паразиты? 

Российское вторжение поставило участников организованной 
преступности в Украине перед небанальным выбором: 
остаться или уехать? На ранних этапах войны многие выбрали 
последний вариант: ряд украинских криминальных авторите-
тов (вместе со своими активами) переехали за границу, хотя их 
структуры и подчиненные остались (один из источников в 
одесском криминальном мире сообщил, что его шеф переехал 
за границу, но продолжает ему платить, чтобы сохранить ло-
яльность)5. Основными пунктами назначения для криминаль-
ных авторитетов стали Турция, Великобритания, Германия, 
Испания, Монако, Италия, Австрия, Израиль, Дубай6. Однако 
в определенном смысле это лишь ускорение тенденции, кото-
рая наблюдается уже на протяжении нескольких десятилетий: 
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по мере того как авторитеты богатеют и распространяют свою 
деятельность на легальную сферу, они стремятся тратить свои 
капиталы в более роскошных местах, чем там, где заработали 
себе имя. Тем не менее, в конце 2022 года в Украину также вер-
нулись несколько крупных представителей организованной 
преступности, которые, возможно, сочли, что ситуация в сфере 
безопасности улучшилась в достаточной мере, или же их при-
сутствие вновь стало необходимым на местах. 

В ходе полевых исследований мы также выяснили, что не-
которые видные криминальные деятели искали «слабые ме-
ста» за рубежом, куда можно было бы перенаправить свою не-
законную деятельность, чтобы избежать конфликта: В качестве 
возможных вариантов назывались Румыния (Констанца), Бол-
гария, Италия (Генуя) и Франция (Марсель)7. В ряде стран Во-
сточной Европы, особенно в Чехии, Румынии и Польше, суще-
ствуют значительные украинские диаспоры, которые могут 
послужить для некоторых преступников прикрытием – дать 
им возможность переждать конфликт или организовать новые 
предприятия. Страны Балтии также представляют собой бла-
годатную почву для расширения деятельности украинских 
преступных элементов, ведь последние уже имеют обширные 
связи в этих странах. 

Для тех же, кто остался, война открыла новые возможно-
сти, и уголовный мир не преминул ими воспользоваться. (Бо-
лее того, появились даже сообщения о том, что в Украину 
стали переезжать криминальные субъекты из-за рубежа, воз-
можно, в надежде использовать конфликт в качестве прикры-
тия для своей деятельности)8. Вместе с тем очевидно, что во 
время войны мотивация преступников носит сложный харак-
тер и патриотические инстинкты могут сосуществовать или 
даже совпадать с корыстными интересами. Верно и то, что 
опыт войны окажет глубокое влияние как на солдат, так и на 
гражданское население, что, в свою очередь, может оказаться 
на руку организованной преступности. Таким образом, война 
в значительной степени определит характер и масштабы орга-
низованной преступности в постконфликтный период. 
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2.1.  Уголовники-патриоты? 

Если в 2014 году пророссийские преступники способствовали 
подрыву власти украинского государства (о чем мы рассказы-
вали в нашем докладе)9, то в 2022 году, патриотически настро-
енные преступники, похоже, помогают ее поддерживать. В 
начале войны Москва вновь обратилась к своему инструмента-
рию 2014 года: появились сообщения о диверсиях и беспоряд-
ках в Украине, организованных связанными с Россией пре-
ступными группировками, однако эти волнения были быстро 
подавлены, в том числе благодаря усилиям местной организо-
ванной преступности10. По словам одного из представителей 
правоохранительных органов, Служба безопасности Украины 
(СБУ) обратилась к украинскому криминалитету с просьбой 
помочь в выявлении российских преступников, направленных 
Москвой для дестабилизации ситуации; за несколько месяцев, 
как утверждает источник, большинство российских преступ-
ников были задержаны или выдворены из страны11. Сообща-
лось также, что «патриотически настроенные» криминальные 
элементы патрулируют улицы вместе с полицией в Одессе, где 
проживает большое количество предположительно пророс-
сийских преступников, в частности воров-домушников, выдво-
ренных из Грузии в середине 2000-х годов12. 

В так называемых Луганской и Донецкой народных рес-
публиках (ЛДНР) появились сообщения о том, что в связи с со-
кращением пространства для преступной деятельности13 неко-
торые воры в законе перебрались в неоккупированную Укра-
ину, где ополчились против своих бывших покровителей и 
уполномочили преступников, находящихся под их уголовной 
юрисдикцией, бороться с Россией14. Украинские заключенные 
на оккупированных территориях также были предупреждены 
одним известным украинским вором о том, что вступление в 
группу Вагнера будет считаться нарушением воровского ко-
декса15. 

Патриотические чувства могут присутствовать и у тех 
преступников, которые вступили (или были призваны) в ряды 
вооруженных сил Украины, хотя возможны и другие мотивы. 
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В Киеве знают о таких рисках – согласно документам, попав-
шим в распоряжение GI-TOC, несколько известных бандитов 
занесли в «черный список», и они не могут служить в Теробо-
роне16 (хотя известно, что многие бывшие преступники уже в 
нее записались). Еще одна проблема – проникновение уголов-
ных элементов из-за рубежа: по данным источников, в боевых 
действиях участвует иностранный криминалитет. Мотивация, 
опять же, может быть разной: одни могут руководствоваться 
антипатией к Путину и России17, другие – возможностями во-
енного времени (а может быть, и тем, и другим). В этом отно-
шении уязвимыми могут оказаться некоторые подразделения 
поспешно сформированного Международного легиона18: в ав-
густе 2022 года СБУ начала расследование в отношении Петра 
Капущинского, командира Международного легиона, кото-
рый попал под пристальное внимание после обвинений в хи-
щении оружия и гуманитарной помощи (как и ряд других ко-
мандиров легиона). Как стало известно газете Kyiv 
Independent, Капущинский – бывший польский бандит, отбы-
вавший срок за грабежи, похищения с целью выкупа, преступ-
ления, связанные с наркотиками, а в Украине обвинявшийся в 
грабежах и незаконном хранении оружия – обвинения, кото-
рые были сняты с него после поступления на военную 
службу19. 

Таким образом, для преступников конфликт может быть 
средством противостояния российской агрессии, возможно-
стью для незаконного предпринимательства, шансом начать 
все с чистого листа (как в случае с Капущинским) или сочета-
нием этих трех факторов. В конце концов, если смотреть на 
конфликт через призму криминала, то он представляет собой 
угрозу как для территории, так и для прибыли, что позволяет 
удачно совместить вопросы патриотизма и корыстных интере-
сов. Поэтому патриотические настроения некоторых преступ-
ников не следует принимать за чистую монету, они могут быть 
конечным продуктом сложного расчета, неизбежно направ-
ленного на достижение одного или обоих главных интересов 
организованной преступности: денег и власти. 
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Организованная преступность может извлекать выгоду из 
патриотических настроений и более опосредованным путем: 
через вербовку демобилизованных солдат в организованные 
преступные группировки. Эта тенденция ярко проявилась по-
сле окончания войны в Афганистане, когда многие бывшие 
солдаты – афганцы – были завербованы российскими бандами. 
Хорошо обученные и умеющие совершать целенаправленное 
насилие ветераны обеспечивали приток эффективных бойцов 
и телохранителей в преступные группировки, а в некоторых 
случаях становились киллерами20. В Украине многие из сотен 
тысяч военнослужащих после демобилизации могут столк-
нуться с трудностями в поиске работы, будут травмированы 
пережитым, или просто будут скучать по крепкому военному 
братству, что увеличит шансы вербовки их уголовным миром. 
Если добавить к этому свободный доступ к нелегальному ору-
жию, то конфликт в Украине в ближайшем будущем может 
стать инкубатором для криминального насилия. В этом смысле 
государственный конфликт может породить конфликт крими-
нальный. 

Существует также риск возникновения украинской груп-
пировки типа «Вагнер» из числа демобилизованных военно-
служащих Частные военные компании (ЧВК) в настоящее 
время в Украине запрещены, но они также запрещены и в Рос-
сии, что говорит о том, что законодательство не образует осо-
бых препятствий при совпадении соответствующих интере-
сов21. Группы могут действовать и нелегально – например, в 
2021 году были ликвидированы две нелегальные украинские 
ЧВК22, – или же законодательство может измениться. Пример 
действий группы «Вагнер» в Африке (подробное описание см. 
в февральском отчете GI-TOC)23 показывает, как такая компа-
ния может быть глубоко вовлечена в незаконную деятельность, 
коррупцию и внутренние дела государств дальнего зарубежья, 
где обстановка нестабильна, а также потенциально расширить 
транснациональный охват украинской организованной пре-
ступности. Как и в случае с группой «Вагнер», Африка может 
стать благодатной почвой для украинской организованной 
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преступности, поскольку значительное число пилотов малой 
авиации и капитанов различных судов в странах этого конти-
нента – украинцы, что обеспечивает готовую логистическую 
сеть для незаконной деятельности. 

Частные охранные фирмы, укомплектованные бывшими 
военнослужащими, могут стать еще одним объектом крими-
нального интереса в ближайшем будущем, когда частные ком-
пании (как отечественные, так и международные) будут стре-
миться сохранить свои инвестиции в условиях неопределенно-
сти. (После событий 2014 года строительные компании нани-
мали бывших солдат в качестве боевиков, чтобы получить до-
ступ к спорным участкам; местные жители также нанимали 
бывших солдат, чтобы противостоять им). Несмотря на то что 
такие предприятия зарегистрированы юридически, их дея-
тельность может перетекать в незаконную сферу. В различных 
странах частные охранные предприятия использовались как 
прикрытие для вымогателей, стремящихся придать официаль-
ный вид своим силовым действиям и запугиванию, подобная 
тенденция может проявиться и в Украине. 

Текстовая вставка 1. Конец олигархов? 

Олигархам Украины конфликт, судя по всему, предоставил 
немного политических возможностей. В отличие от 2014 
года, когда Игорь Коломойский создал добровольческий 
«батальон Днепр»24, сейчас Киев сам в состоянии вести 
войну и не желает санкционировать частные армии. Эконо-
мические издержки конфликта для олигархов также оказа-
лись высоки: разрушение энергетической и промышленной 
инфраструктуры Украины на востоке и юго-востоке страны 
привело к тому, что состояние некоторых из них сократи-
лось на сотни миллионов долларов25. Реализация закона Зе-
ленского о деолигархизации была отложена на время кон-
фликта, однако в течении 2022 года несколько олигархов 
продали свои медиа-холдинги и освободили политические 
посты, чтобы не попасть под действие законопроекта26. Про-
российские олигархи, такие как Виктор Медведчук, 
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возглавлявший «Оппозиционную платформу – За жизнь», 
были переданы России в обмен на украинских солдат27. 
Некоторые комментаторы отмечают, что совокупное влия-
ние конфликта, деолигархизации и действий антикорруп-
ционных органов Украины может привести к исчезновению 
олигарха как институциональной единицы28. Это может 
иметь серьезные положительные последствия для Украины, 
однако прогнозы об отстранении олигархов могут быть и 
преувеличены. Предыдущие поколения олигархов прихо-
дили и уходили, иногда насильственно, как, например, в 
случае с убийством Евгения Щербаня в 1996 году, но им все-
гда находилась замена. Многое будет зависеть от способно-
сти государства в постконфликтный период реализовать и 
обеспечить выполнение антикоррупционной и антиолигар-
хической программы, запущенной еще до начала кон-
фликта29. 

3.  Экономика войны: наркотики, оружие и 
уклонисты 

Линия фронта 2014 года мало похожа на линию фронта 2022 
года, хотя и позволяет сделать ряд поучительных выводов. По-
сле нескольких месяцев интенсивных боевых действий в 2014 
году – в основном между местными повстанцами и наспех 
сформированными и слабо контролируемыми добровольче-
скими ополчениями – линия фронта в Донбассе была факти-
чески заморожена, хотя там периодически наблюдались 
вспышки насилия. Относительная стабильность позволила 
практически беспрепятственно продолжать ввоз контрабанды 
и осуществлять прочие виды преступной деятельности по всей 
линии фронта; политическая антипатия между Украиной, 
ЛДНР и Россией также не стала препятствием для нелегаль-
ного бизнеса30. 

Более широкий конфликт, начавшийся в 2022 году, может 
пойти по аналогичной траектории и достичь точки, когда 
насилие в районе линии фронта снизится (что позволит 
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организовать провоз через нее контрабанды), однако интен-
сивные боевые действия и масштабные территориальные из-
менения 2022 года пока создают неопределенность и риск, что 
существенно препятствует развитию криминального бизнеса, 
особенно наркотрафика с востока на запад Украины. Что же 
касается других аспектов, нестабильная линия фронта стала 
катализатором незаконной деятельности, в частности в обла-
сти синтетических наркотиков, серой экономики в сфере сбора 
и торговли оружием (и заявлений о его обнаружении), а также 
появления нового рынка по незаконному вывозу из страны 
мужчин, пытающихся избежать призыва в армию. 

3.1.  Под воздействием: наркотики на передовой 

В ноябре 2022 года во время полевых исследований, проводи-
мых в рамках данного исследования, в Бахмуте был обнаружен 
украинский военнослужащий в состоянии сильного возбужде-
ния31. Судя по всему, он находился под воздействием сильно-
действующего наркотика, скорее всего, амфетамина или ана-
логичного стимулятора – и это далеко не аномалия. Судя по 
всему, Киев все больше обеспокоен ростом употребления 
наркотиков среди военнослужащих: Верховная Рада (украин-
ский парламент) в декабре 2022 года оперативно приняла за-
кон, разрешающий специальное тестирование военнослужа-
щих на наркотики и алкоголь32. 

Присутствие наркотиков на передовой не должно вызы-
вать удивления: солдаты на протяжении всей истории исполь-
зовали наркотики либо как стимуляторы, помогающие им сра-
жаться33 либо как способ избавиться от тягостных пережива-
ний, связанных с военными действиями. Однако с точки зре-
ния организованной преступности эти солдаты представляют 
собой просто новую и прибыльную сферу сбыта. В начале кон-
фликта ежемесячное денежное довольствие военнослужащих 
в Украине было увеличено до 100 тыс. украинских гривен (3400 
долларов США на тот момент), что значительно повысило их 
покупательную способность в стране, где средняя 
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официальная зарплата в сентябре 2022 года составляла 14500 
гривен (360 долларов США) в месяц34. 

До конфликта Украина была источником, потребителем 
и транзитной страной для широкого спектра наркотических 
веществ, включая героин из Афганистана, поставляемый по се-
верному маршруту, и кокаин из Латинской Америки, поступа-
ющий в основном через порт Одессы, хотя внутренний рынок 
кокаина был ограничен из-за высоких местных цен (200-250 
долларов США/грамм)35. С 2015 года в Украине резко возросло 
потребление синтетических наркотиков – мефедрона, метам-
фетамина, метадона, альфа-PVP и MDVP, которые можно при-
обрести в интернете36. До вторжения России большинство син-
тетических наркотиков поступало через западную границу, но 
росло и внутреннее производство: в Донбассе и Харькове по-
явились лаборатории по производству метадона и других син-
тетических наркотиков, причем часть продукции шла на экс-
порт. О росте внутреннего производства свидетельствует лик-
видация в 2020 году около 67 лабораторий по производству ам-
фетамина, в то время как в 2019 году было ликвидировано 
всего пять лабораторий37. 

Российское вторжение существенно подорвало потоки ве-
ществ (героина и синтетических наркотиков) из Донбасса (ко-
торые продолжались, несмотря на мятежи в ЛДНР в 2014 году) 
и важного транзитного города Харькова. Блокада Одессы и Ни-
колаева российскими военно-морскими силами также затруд-
нила транспортировку кокаина, а отток большого числа состо-
ятельных потребителей кокаина за границу привел к сниже-
нию цен на него (по некоторым данным, на 25%)38. 

Если потоки героина и кокаина из-за конфликта сократи-
лись, то поставки синтетических наркотиков вскоре возобно-
вились. После первоначального перебоя в Киеве в первые дни 
войны39 нелегальный сбыт вновь активизировался по всей 
стране через интернет-магазины, уличных дилеров и почто-
вую систему40. Так, по данным Генеральной прокуратуры, ко-
личество уголовных преступлений, связанных с 
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распространением наркотиков, выросло с 29 587 в 2021 году до 
34 398 в 2022 году41. 

Возможно, с целью компенсировать сокращение поставок 
из восточной Украины, наркоторговцы стали больше пола-
гаться на источники в Западной Европе, но местное производ-
ство, судя по всему, также остается активным. Несмотря на то, 
что, по данным ECDMMA, производство амфетамина, «улич-
ного» метадона и новых психоактивных веществ в стране, ско-
рее всего, будет нарушено из-за нехватки прекурсоров и дру-
гих химических веществ42, в 2022 году в центральной и запад-
ной частях Украины было ликвидировано несколько крупных 
лабораторий по производству синтетических наркотиков, а 
Интерпол сообщил, что, по данным его мониторинга, по-
ставки продолжаются практически без изменений43. Так, в ав-
густе в Киеве было изъято 16 кг метадона и 1 кг амфетамина, 
предназначенных для продажи через интернет-магазины, 
также в ходе рейда были изъяты ручные гранаты и пять еди-
ниц огнестрельного оружия44. В ноябре в Киеве была обнару-
жена лаборатория, 30 кг мефедрона и наркотические вещества 
на сумму 675 000 долларов США45. Среди других изъятых 
наркотиков – альфа-PVP и экстази. 

По данным Государственного бюро расследований Укра-
ины, синтетические наркотики продаются во всех регионах 
страны, в том числе и на линии фронта46. За первые шесть ме-
сяцев после вторжения украинские правоохранительные ор-
ганы провели более 270 расследований по фактам незаконного 
оборота наркотиков на передовой47. В воинских частях, где 
были зафиксированы случаи употребления наркотиков, в по-
давляющем большинстве случаев солдаты употребляли мари-
хуану, хотя синтетические наркотики также были в свободном 
доступе. По данным источников, близких к правоохранитель-
ным органам, одним из основных участников прифронтовой 
торговли наркотиками является «Химпром» – транснацио-
нальная организованная преступная группировка, которая 
давно действует как в России, так и в Украине и сопротивля-
ется попыткам ее уничтожить. 
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Чтобы пробиться на этот рынок, организованной пре-
ступности приходится преодолевать препятствия в виде мно-
гочисленных контрольно-пропускных пунктов на дорогах 
Украины. По словам одного из опрошенных, одним из извест-
ных способов контрабанды наркотиков является их помеще-
ние в корпус пистолета-пулемета, с которого сняты рабочие де-
тали48.  Однако коррупция, скорее всего, также играет важную 
роль, поскольку, по сообщениям, для некоторых транспорт-
ных средств обычные проверки не проводились. 

3.2.  Пороховая бочка: оружие в серой зоне 

Начиная с февраля 2022 года оружие стало поступать в Укра-
ину с необычайной скоростью. Учитывая историю торговли 
оружием в Украине (согласно Глобальному индексу организо-
ванной преступности GI-TOC 2021), опасность незаконного 
оборота оружия была отмечена в первые дни войны, в том 
числе и Европолом49. 

Вопреки первоначальным опасениям в целом утечки во-
оружений оказались менее значительными. На фоне много-
миллиардных западных поставок украинским вооруженным 
силам в 2022 году50, сообщений о пропаже оружия было не-
много. (В октябре США заявили, что у них есть только один 
подтвержденный пример контрабанды оружейной системы из 
Украины в Россию)51. В основном это объясняется высокой сте-
пенью осведомленности о рисках, связанных с незаконным 
оборотом оружия, и внедрением механизмов противодей-
ствия. В июле 2022 года украинский парламент создал комис-
сию по мониторингу поставок и использования оружия в 
Украине52, США внедрили систему, которая, как представля-
ется, эффективно предотвращает значительные утечки ору-
жия, направляемого на передовую53, а ЕС создал в Молдове 
центр по борьбе с торговлей оружием и людьми54. На риски 
утечки может влиять и тип вооружений: в начале войны зна-
чительную долю составляло стрелковое оружие, сейчас же в 
потоках вооружений в основном присутствуют более крупные 
системы и запасные части, которые в меньшей степени 



392 GI-TOC 

 

подвержены незаконной утечке. Интенсивный характер бое-
вых действий, вероятно, также оказывает сдерживающее влия-
ние на утечки: значительные объемы оружия и боеприпасов 
поступают в распоряжение бойцов сразу же после прибытия на 
фронт. Большинство обвинений в незаконном обороте запад-
ного оружия не имеют под собой оснований или являются ре-
зультатом российской дезинформации (см. Текстовую ставку 
2)55. 

Однако утечки оружия неизбежны, и наибольший риск 
для украинской стороны, скорее всего, представляют подраз-
деления или командиры, занимающиеся хищениями в усло-
виях неопределенности военного времени. Заявления о хище-
нии оружия поступают в отношении некоторых подразделе-
ний Международного легиона: в декабре вернувшийся из Ве-
ликобритании наемник, служивший в Легионе, заявил, что из 
его колонны «исчезли» два грузовика с западным оружием и 
боеприпасами, в том числе с Джавелинами. Хотя эта информа-
ция не была проверена, в Легионе были получены и другие со-
общения о краже оружия56. Источники также сообщили, что 
оружие из запасов, используемых одним из подразделений 
Международного легиона, было перевезено на гражданских 
автомобилях из одного города на юге страны в неизвестном 
направлении57. Не исключено также, что оружие прячут в тай-
никах в районе линии фронта, чтобы позже собрать и продать 
на черном рынке, как это произошло во время конфликта в 
Донбассе в 2014-2022 годах58. (Со времен Второй мировой 
войны существует традиция закапывания украинцами оружия 
для последующего использования, что привело к появлению 
анекдота про «мы свои цветочки керосином поливаем»)59. 

Ситуация с контролем разительно отличается, когда речь 
заходит о российском военном снаряжении, которое в ходе 
конфликта в огромных количествах оставляют российские 
войска — особенно во время масштабного украинского контр-
наступления, в результате которого за месяц было отвоевано 3 
700 км кв. оккупированной территории60. Подобные «трофеи» 
привели к появлению того, что один украинский солдат назвал 
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«упрощением бюрократических процедур», когда захваченная 
российская военная техника и снаряжение обмениваются на 
другую военную технику, а обмен между украинскими подраз-
делениями осуществляется через мессенджер Telegram. Хотя 
доказательств утечки на нелегальный рынок не поступало, 
аналитик проекта по обзору стрелкового оружия Small Arms 
Survey подчеркнул, что такой неофициальный обмен может 
подорвать процедуры управления арсеналами, потенциально 
увеличивая объем поставок неучтенного оружия, которое впо-
следствии может попасть на нелегальный рынок61. 

Текстовая вставка 2. Противоречивые сведения: Контра-
банда оружия в Финляндию? 
 Пример из Финляндии подчеркивает деликатную ситуа-
цию, сложившуюся вокруг заявлений о незаконном обороте 
оружия в связи с конфликтом в Украине. В октябре 2022 года 
старший следователь Кристер Альгрен из Национального 
бюро расследований Финляндии дал интервью, в котором 
заявил, что преступные группировки занимались контра-
бандой западного оружия, предназначенного для Украины, 
в Финляндию, Данию, Швецию и Нидерланды62. Заявление 
Альгрена было оперативно опровергнуто как заместителем 
директора бюро, заявившим, что бюро не располагает ин-
формацией о контрабанде оружия, предназначенного для 
Украины, в Финляндию, так и Министерством внутренних 
дел Украины, утверждавшим, что это заявление является ре-
зультатом российской дезинформации63. 
Столкнувшись с этими противоречивыми сведениями, в де-
кабре 2022 года GI-TOC заказала отчет об изучении фактов у 
исследователя, имеющего большой опыт работы в право-
охранительных органах Финляндии. Два источника - один 
из правоохранительных органов, другой из криминального 
мира - сообщили, что три финских преступника вскоре по-
сле российского вторжения отправились в Украину или во-
сточную Польшу с намерением привезти оттуда оружие, но 
не смогли этого сделать, поскольку не обладали 
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необходимыми организационными навыками и не имели 
доступа к финансированию. Таким образом, пока нет ника-
ких доказательств, подтверждающих утверждение Альгрена 
о контрабанде оружия из Украины в Финляндию, хотя фин-
ская полиция, по имеющимся данным, нанесла на карту все 
возможные маршруты транспортировки и ожидает, что в бу-
дущем одним из основных центров незаконного оборота 
оружия станет Польша. 

Однако зачастую первыми прочесывают поле боя отнюдь не 
солдаты. По имеющимся данным, жители деревень собирают 
брошенное оружие и боеприпасы и складируют их у себя 
дома, известны случаи, когда у людей в сараях хранились 
танки. Многие из этих «серых» запасов передаются затем укра-
инской армии, но есть и отдельные случаи, когда люди соби-
рают «трофеи» у линии фронта и продают их на черном 
рынке. В ноябре 2022 года сотрудники Государственной погра-
ничной службы задержали мужчину, пытавшегося продать 
гранатомет, огнемет и 20 гранат Ф-1 – снаряжение, собранное 
им в «серой зоне» после отступления российских войск64. В де-
кабре в Одессе несколько сотрудников милиции получили тя-
желые ранения в результате взрыва противотанкового сна-
ряда. Боеприпасы были доставлены в Одессу в багажнике авто-
мобиля волонтера, который утверждал, будто привез их и дру-
гие боеприпасы из Николаевской области в качестве «сувени-
ров»65. Показательно, что внутренний рынок оружия продол-
жал функционировать на протяжении всей войны: поступали 
сообщения о том, что местные торговцы оружием продают 
ручные гранаты, взрывчатку, пулеметы, боеприпасы, противо-
танковые гранатометы66. Необходимо также отметить, что, 
учитывая увеличившееся с начала войны число контрольно-
пропускных пунктов в Украине, это оружие не могло быть пе-
ремещено, если только торговцы не выдавали себя за военно-
служащих или не действовали в сговоре с коррумпирован-
ными охранниками КПП. 
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Вдали от линии фронта бьют тревогу по поводу 18 тыс. 
автоматов, розданных властями гражданскому населению в 
первые дни войны67. По словам высокопоставленного источ-
ника в полиции: «Все оружие, в том числе и то, которое мы вы-
даем гражданским лицам, регистрируется. Полиция прове-
ряет его происхождение и проводит экспертизу»68. Однако от-
следить и в конечном итоге вернуть это оружие будет непро-
сто, и есть опасения, что оно может пополнить огромное коли-
чество единиц незарегистрированного стрелкового оружия, 
уже находящегося в руках гражданских лиц (по некоторым 
оценкам, до вторжения эта цифра составляла от 3 до 5 млн еди-
ниц)69. 

В совокупности рост количества неучтенного, присвоен-
ного и найденного оружия сыграет на руку преступникам, со-
бирающим незаконные арсеналы для дальнейшего использо-
вания, когда боевые действия станут не столь интенсивными, 
и расширится поле для незаконного оборота оружия, как это 
произошло после затухания боевых действий в 2014 году70. Уже 
сейчас есть признаки того, что оружие играет все большую 
роль в преступной деятельности в Украине: по данным Гене-
ральной прокуратуры, количество зарегистрированных пре-
ступлений, совершенных с применением огнестрельного ору-
жия и боеприпасов, в 2022 году выросло в 10 раз – с 720 в 2021 
году до 7003 в 2022 году71. Таким образом, незаконный оборот 
оружия представляет собой явную и реальную опасность как 
на территории Украины, так и за ее пределами. 

3.3.  Уклонение от призыва: незаконный вывоз людей 

Столкнувшись с гигантской диспропорцией в численности 
личного состава российских и украинских вооруженных сил, 
24 февраля 2022 года президент Зеленский отдал приказ о мо-
билизации взрослого мужского населения Украины в возрасте 
от 18 до 60 лет; все, кто подлежал призыву, не могли теперь по-
кинуть страну72. Таким образом, у контрабандистов появилась 
новая клиентура, и бизнес пошел в гору: с февраля по октябрь 
2022 года при попытке пересечения границы было поймано 
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более 8000 призывников, было зафиксировано 245 попыток 
подкупить пограничников73, – но сделать это, скорее всего, уда-
лось гораздо бóльшему числу людей. Предпочтительными 
маршрутами для выезда являются Молдова и Польша, где не-
большие группы людей пересекают границу, платя за это от 5 
000 до 10 000 евро за каждого74, хотя некоторые призывники 
предпочитают бежать в ЕС через Россию75. По имеющимся 
данным, некоторые поставщики, занимающиеся контрабан-
дой алкоголя и табака, переключились на перевозку призыв-
ников. Поступают также сообщения о том, что ряд сложных 
схем по незаконному вывозу разрабатывают лица, не имеющие 
криминального прошлого76. 

Коррумпированные специалисты, в том числе юристы и 
врачи77, способствуют развитию этого рынка, подделывая офи-
циальные справки, в том числе предоставляя «фиктивные до-
кументы» о снятии призывников с воинского учета и «письма 
из органов государственной власти в Государственную погра-
ничную службу»78. Стоимость поддельной справки о негодно-
сти к военной службе составляет около 2 тыс. долларов США79. 
В январе 2023 года Министерство внутренних дел сообщило, 
что с момента введения военного положения украинские по-
граничники обнаружили на пунктах пропуска почти 3,8 тыс. 
поддельных документов, в основном на границе с Польшей и 
Венгрией80. 

GI-TOC получила информацию о том, что используются 
и гораздо более изощренные методы подделки документов, 
причем иногда коррумпированные чиновники вносят ложные 
сведения в официальные базы данных81. Так, Национальное 
агентство по предотвращению коррупции (НАЗК) сообщило о 
схеме, в рамках которой была создана подставная благотвори-
тельная организация для внесения ложных сведений в базу 
данных «Шлях» с целью регистрации призывников в качестве 
перевозчиков гуманитарной помощи. (Система «Шлях» позво-
ляет лицам, перевозящим гуманитарную помощь, медика-
менты или автомобили для вооруженных сил, выезжать за пре-
делы Украины на срок до одного месяца)82. Руководитель 
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одного из благотворительных фондов в Луцке обвиняется в 
том, что помог выехать за границу примерно 300 мужчинам 
призывного возраста, выдавая их за «водителей» для перевозки 
гуманитарных грузов83. 

4.  Новые уязвимые места: люди, контрабанда, 
коррупция 

С февраля 2022 года цвета украинского флага стали обычным 
явлением в Европе. Бумажные сердечки синего и желтого цвета 
появились в окнах гостиных, украинский флаг украсил пло-
щади, посольства и памятники. Но это были не просто прояв-
ления солидарности: европейские правительства на удивление 
скоординировано и своевременно попытались конкретными 
действиями смягчить последствия разворачивающегося на во-
стоке страны кризиса. Миллионы беженцев были ускоренно 
переправлены через национальные границы благодаря тому, 
что 4 марта 2022 года ЕС активизировал Директиву о времен-
ной защите (ДВЗ), а международные партнеры в тесном со-
трудничестве с украинскими организациями направили 
огромное количество гуманитарной помощи тем, кто все еще 
находился в Украине84. 

Для организованной преступности, которая процветает 
как за счет кризиса, так и за счет подобной щедрости, в связи с 
новыми финансовыми потоками появилась масса возможно-
стей. Перемещенные лица могут стать жертвами торговли 
людьми; ослабление пограничного контроля облегчает логи-
стику незаконных потоков; гуманитарная и финансовая по-
мощь может быть присвоена, а рабочие могут подвергнуться 
вымогательству. Учитывая давнюю историю коррупции в 
Украине, миллиарды долларов, выделенные на восстановле-
ние, могут оказаться серьезным кушем. 
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4.1.  Как наживаются на перемещенных лицах: торговля 
людьми 

Конфликт в Украине вызвал самую быструю и масштабную 
миграцию беженцев в Европе со времен Второй мировой 
войны85. По состоянию на 18 ноября 2022 года ООН зафикси-
ровала в Европе около 7,8 млн украинских беженцев, а Между-
народная организация по миграции оценила численность вы-
нужденных переселенцев в 6,5 млн человек, по состоянию на 
27 октября86. По данным Управления ООН по координации гу-
манитарных вопросов (УКГВ), в августе 2022 года в Украине 
насчитывалось не менее 17,7 млн человек, нуждающихся в гу-
манитарной помощи и защите87. 

Украинские торговцы людьми получили все условия для 
использования подвернувшихся возможностей, поскольку тор-
говля людьми глубоко укоренилась в Украине еще до вторже-
ния России в 2022 году88. Случаи принуждения людей к труду 
и сутенерство имели место как на территории Украины, так и 
за ее пределами: жертвы из числа местных жителей и ино-
странцев вывозились в Европу, Азию, на Кавказ и в Дубай. Осо-
бенно уязвимой группой населения были дети, в частности 100 
000 детей, находящихся в государственных детских домах. 

Учитывая этот контекст и масштабы перемещения насе-
ления, многие наблюдатели сразу же забили тревогу по поводу 
возросшей опасности торговли людьми89, однако степень ре-
альности этих опасений в 2022 году остается неясной (за исклю-
чением оккупированных Россией территорий; см. ниже). На 
момент написания статьи данные о динамике торговли 
людьми как внутри Украины, так и среди украинских бежен-
цев были весьма скудными, однако это не свидетельствует об 
отсутствии преступной деятельности, особенно в случае тор-
говли людьми, которая часто не позволяет жертвам выска-
заться и действовать, а также уменьшает возможности для ее 
выявления. 

В Украине некоторые виды торговли людьми, особенно 
сексуальная эксплуатация, по всей видимости, осуществлялись 
по-прежнему практически без перебоев и даже расширялись, 
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хотя комендантский час, возможно, заставил бордели и другие 
места, где непосредственно происходила эксплуатация, поме-
нять часы работы. По данным исследования GI-TOC, в украин-
ских городах стали появляться объявления о предоставлении 
сексуальных услуг на английском, а также русском и украин-
ском языках, что свидетельствует о расширении аудитории, со-
стоящей из различных международных акторов, находящихся 
сейчас в стране. По имеющимся данным, некоторые иностран-
ные бойцы используют свое пребывание в Украине как шанс 
воспользоваться сексуальными услугами, значительная часть 
которых будет оказана женщинами, находящимися в условиях 
эксплуатации90. 

По мере продолжения войны, торговля людьми на терри-
тории Украины, вероятно, будет расширяться по мере роста 
бедности и неблагополучия. Потеря доходов и нестабильность 
динамики конфликта толкают уязвимых женщин, которые ча-
сто вынуждены содержать семью, в ситуации, где они подвер-
гаются сексуальной эксплуатации в своей стране и за рубежом. 
В июле украинские власти арестовали киевского главаря 
банды, обвиняемого в организации преступной группировки, 
которая переправляла женщин, завербованных через Telegram 
для работы в эскорте в Турцию, где они подвергались сексуаль-
ной эксплуатации. Одна из задержанных женщин была мате-
рью-одиночкой, которая потеряла работу после вторжения 
российских войск и оказалась с ребенком на руках; вероятно, 
многие другие жертвы оказались в похожей ситуации91. Сексу-
альная эксплуатация в Интернете, которая может осуществ-
ляться из дома, вероятно, будет иметь схожую тенденцию: от-
чаявшиеся родители либо эксплуатируют своих собственных 
детей92, либо дают разрешение на их эксплуатацию другими 
людьми в обмен на деньги или товары первой необходимости. 

Сообщения об эксплуатации украинских беженцев посту-
пают и из-за рубежей страны. В большинстве случаев подоб-
ные инциденты носят индивидуальный и ситуативный харак-
тер93, Так, в апреле в ходе расследования производства контра-
фактных сигарет в Италии было обнаружено несколько 
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украинских беженцев, которых заставляли работать сверх-
урочно и в антисанитарных условиях94; в октябре в Северной 
Ирландии полиция заявила, что трансграничные банды пре-
следуют украинских беженцев с целью сексуальной эксплуата-
ции95. Два хакатона – форумы, в рамках которых программи-
сты выявляют криминальные действия в сети, – проведенные 
Европолом, показали, что торговцы людьми также используют 
Интернет для поиска украинских беженцев с целью сексуаль-
ной и трудовой эксплуатации. Первый хакатон, проведенный 
в мае 2022 года, выявил «значительное количество подозри-
тельных предложений работы», направленных на украинских 
женщин (см. также Вставку 3)96, а второй, проведенный в сен-
тябре, выявил 30 онлайн-платформ, связанных с находящи-
мися в группе риска украинскими беженцами, пять подозрева-
емых торговцев украинцами и 25 возможных жертв из Укра-
ины97. 

Текстовая вставка 3. «Модельный бизнес» в Марракеше 
В ноябре 2022 года киевское следствие разоблачило хорошо 
организованную преступную группировку, состоявшую из 
трех украинцев и одного марокканца, целью которой были 
бывшие участницы конкурсов красоты, ведущие телевизи-
онных ток-шоу и Инстаграм-блогеры. Этим украинкам 
предлагали работу в «модельном бизнесе» в Марокко, но 
вместо этого они должны были оказывать сексуальные 
услуги бизнесменам в Марракеше. Операция была очень 
сложной: один участник отвечал за получение виз, двое - за 
транспортную логистику. Правоохранительные органы 
пресекли попытку незаконного вывоза за границу 20 жен-
щин98. 

В среднесрочной перспективе уязвимость украинских бежен-
цев перед торговцами людьми, вероятно, будет возрастать по 
мере того, как будет расти усталость принимающих стран и 
снижаться уровень гостеприимства в принимающих семьях в 
связи с ростом цен на жизнь и стрессом, связанным с 
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длительным совместным проживанием. Продление срока дей-
ствия ДВЗ до марта 2024 года является официальным призна-
нием того, что кризис не завершится в ближайшее время, но 
переход от краткосрочной помощи к долгосрочной поддержке 
будет сопряжен с определенными трудностями. По мере того 
как беженцы будут обустраиваться в принимающих странах, 
финансовые трудности, социальная изоляция, языковые барь-
еры, проблемы с трудоустройством и травмы, полученные в 
результате военных действий, будут усиливать риски попада-
ния в руки торговцев людьми. Особенно остро эта проблема 
будет стоять в странах с большим количеством беженцев, таких 
как Польша (где проживает около 1,5 млн беженцев), Румыния 
и Венгрия, но риски также будут присутствовать в Западной 
Европе и скандинавских странах. В Швеции украинские бе-
женцы могут претендовать лишь на очень ограниченную еже-
дневную финансовую помощь (в том же размере, что и лица, 
ищущие убежища), причем покупательная способность еще 
больше снижается из-за высокой инфляции99. Украинские бе-
женцы также испытывают трудности с получением доступа к 
системе цифровой идентификации BankID, необходимой для 
получения многих услуг100. В Великобритании многие украин-
ские беженцы столкнулись с риском остаться без крова, по-
скольку срок их первоначального шестимесячного пребыва-
ния в семьях подошел к концу, а нового жилья не нашлось101. 

Риски столкнуться с торговлей людьми высоки и для 
украинских беженцев, возвращающихся домой в разрушен-
ную страну, где не хватает рабочих мест, а условия жизни ухуд-
шаются. Возвращение беженцев началось после освобождения 
Киевской области от оккупации  в середине апреля 2022 года и 
с тех пор набирает темп, несмотря на призывы правительства 
остаться за границей, чтобы избежать трудностей зимы в усло-
виях ограниченного доступа к энергоресурсам102. По оценкам 
МОМ, в сентябре 2022 года более 6 млн украинцев (вынужден-
ных переселенцев и беженцев) вернулись в места своего посто-
янного проживания, причем 85% из них заявили, что наме-
рены остаться103. В их числе будет много людей, 
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возвращающихся в районы, охваченные войной, которые ока-
жутся весьма уязвимыми перед торговлей людьми. 

Тревожным событием на оккупированных Россией терри-
ториях стало насильственное перемещение украинцев в Рос-
сию, особенно из Херсонской, Запорожской и Приазовской 
(Мариупольской) областей. Оценки числа перемещенных лиц 
существенно различаются, особенно в отношении детей: в 
июле Госдепартамент США сообщил, что в Россию было при-
нудительно депортировано от 900 тыс. до 1,6 млн украинцев, в 
том числе 260 тыс. детей104. В декабре аппарат Уполномочен-
ного Верховной Рады Украины по правам человека заявил, что 
подтвердил случаи нахождения в России более 12 тыс. украин-
ских детей, из которых около 8,6 тыс. были принудительно де-
портированы105. 

Эти насильственно перемещенные люди окажутся крайне 
уязвимыми к эксплуатации в России, особенно женщины, по-
жилые люди, инвалиды, дети-сироты и дети, оставшиеся без 
попечения родителей, причем последняя категория станет 
объектом «русификации» путем ускоренного получения рос-
сийского гражданства и усыновления. В октябре 2022 года Ми-
нистерство иностранных дел Украины заявило, что уполномо-
ченный по правам ребенка в России Мария Львова-Белова до-
пустила незаконное усыновление 350 детей из оккупирован-
ных районов Донбасса106. (Сама Львова-Белова усыновила под-
ростка из Мариуполя)107. Есть сообщения о том, что дети на ок-
купированных Россией территориях используются россий-
скими военными в качестве «корректировщиков». В январе 
2023 года этот вопрос также поднимался министром обороны 
Украины, который заявил, что Россия пытается заставить укра-
инских детей «неумышленно предоставлять информацию о 
местонахождении стратегически важных объектов через мо-
бильную игру»108. 
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4.2.  Блуждающая гуманитарная помощь и «контрабанда 
без границ» в Западной Украине 

Активные боевые действия на востоке и юго-востоке Украины, 
а также морская блокада со стороны России существенно подо-
рвали контрабандные перевозки в Украину, через нее и из нее. 
Одесса потеряла статус главного контрабандного узла на Чер-
ном море, что вынудило всех крупных криминальных воротил 
покинуть город, а также существенно повлияло на динамику 
регионального трафика (об этом будет рассказано в готовя-
щемся к публикации отчете GI-TOC)109. 

Поток нелегальных товаров сменил направление. Если 
раньше преобладало движение грузов с востока и юга на запад 
(ворота в Европу), то ослабление пограничного контроля и от-
мена таможенных пошлин, призванные помочь потоку бежен-
цев, гуманитарной и военной помощи, привели к резкому ро-
сту объемов контрабанды на западе страны в 2022 году (хотя 
юго-западное сообщение по-прежнему функционирует). Кор-
румпированные представители таможни и, в частности, погра-
ничной службы наживались на огромном росте грузоперево-
зок за счет взимания пошлин: в самом начале войны суммы, 
упоминаемые источниками, составляли от 100 долларов США 
за легковой автомобиль до 30 000 долларов США за грузовик110. 
В начале войны исследователи GI-TOC также получали сооб-
щения о том, что те, кто не платил, в том числе гуманитарные 
конвои, были вынуждены стоять в очереди по несколько дней. 

Всплеск контрабандной активности отразился на пере-
форматировании основных нелегальных маршрутов на западе 
Украины. Волынская область на северо-западе страны (на гра-
нице с Республикой Беларусь111 и Польшей) уже была известна 
как регион, через который осуществляется контрабанда сига-
рет, леса, сельскохозяйственной продукции, оружия и янтаря. 
В 2022 году на этом маршруте возникли два новых потока: не-
законный вывоз мужчин, пытающихся избежать призыва в ар-
мию, и контрабанда наркотиков (как в Украину, так и из Укра-
ины). В Закарпатской (граничащей со Словакией и Венгрией) 
и Черновицкой (граничащей с Румынией и Молдовой) 
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областях наблюдается рост нелегального экспорта традицион-
ных запрещенных товаров – древесины и сигарет и перевозки 
нелегальных иммигрантов, наряду с новыми потоками выво-
зимой гуманитарной и военной помощи, автомобилей, меди-
каментов и товаров двойного назначения, равно как и неле-
гальным провозом призывников. На фоне тенденции увеличе-
ния криминальной активности на западе исключением стало 
карликовое псевдогосударство Приднестровье на юго-запад-
ной границе Украины, значение которого как коридора для 
контрабанды, по некоторым данным, значительно снизилось 
благодаря ужесточению украинского пограничного контроля 
в условиях сильного российского военного присутствия в При-
днестровье. 

Значение перемещения нелегальных потоков через 
Польшу возросло в связи с пересечением границы миллио-
нами беженцев, причем поступали сообщения о том, что неле-
гальные беженцы, в том числе из Центральной Азии, выдавали 
себя за украинских беженцев, чтобы получить доступ в ЕС. 
Польша также стала основным каналом для гуманитарной по-
мощи, поступающей в Украину. Помощь проходит по упро-
щенной таможенной процедуре, чем пользуются преступ-
ники, ввозя в страну нелегальные товары, такие как наркотики 
и оружие, но упрощенная процедура также позволяет разворо-
вывать и саму гуманитарную помощь. 

Факты хищения гуманитарной помощи и предметов во-
енного назначения были выявлены на всей территории Укра-
ины. В июне министр внутренних дел Украины сообщил, что 
большинство случаев хищения гуманитарной помощи (часть 
которой была отечественного производства) зарегистрировано 
в Киеве, Львове, Харькове и Кировограде, включая хищение ав-
томобилей, предназначенных для армии, топлива, медикамен-
тов, бронежилетов, продуктов питания112. Один из резонанс-
ных случаев произошел в октябре, когда стало известно, что за-
меститель начальника Управления делами Президента Укра-
ины ездил на внедорожнике, который компания General Motors 
передала Украине в гуманитарных целях113. В августе 2022 года 
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высокопоставленные чиновники были также обвинены в воз-
можном хищении гуманитарной помощи в Запорожской обла-
сти: в ходе обысков в Запорожском городском совете следова-
тели обнаружили крупную сумму наличных денег и незареги-
стрированное огнестрельное оружие114. 

С целью извлечь выгоду из гуманитарной помощи или 
ожидания ее получения преступники также задействуют ки-
берсферу. На ранних этапах войны, по данным различных ис-
точников, преступники, выдававшие себя за сотрудников гу-
манитарных организаций, размещали в социальных сетях шо-
кирующие фотографии, чтобы получить пожертвования в 
виде воды, подгузников и продуктов питания, которые затем 
предлагались на черном и обычном рынках – в последнем слу-
чае иногда в целях рекламы115. В другом случае, о котором 
стало известно в июне, украинские хакеры создали фишинго-
вый сайт, обещавший финансовую помощь от ЕС при условии 
ввода реквизитов счета, которые затем использовались для до-
ступа к счетам жертв и кражи денег116. 

Текстовая вставка 4. С дымком: контрабанда и подделка 
табака 
Основным нелегальным товаром в Украине является кон-
трабандный и контрафактный табак117, а оборот черного та-
бачного рынка в 2009 году оценивался в 2 млрд долларов118. 
Судя по всему, за время военного конфликта эта отрасль до-
стигла своего расцвета. По данным украинского института 
Kantar Ukraine, в октябре на долю нелегальных табачных из-
делий пришлось 21,5% украинского табачного рынка, что на 
5 процентных пунктов больше, чем в 2021 году119. В первые 
десять месяцев 2022 года было продано почти 8,5 млрд неле-
гальных сигарет, что равняется всему объему продаж 2021 
года и обошлось государству в более чем полмиллиарда дол-
ларов в виде недополученных налогов120. В течение года был 
проведен ряд крупных операций: в августе на складах в 
Одессе было изъято 1,2 млн пачек контрафактных сигарет с 
поддельными акцизными марками на сумму 70 млн гривен 
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(1,9 млн долларов США), в ноябре в Хмельницкой области 
было изъято более пяти тонн табака на сумму 1,3 млн. гри-
вен (35 тыс. долларов США), а также фальшивые товарно-
транспортные накладные121. 
По данным полевых исследований, проведенных в рамках 
подготовки данного отчета, в 2022 году сигареты без по-
шлинных марок стали обычным явлением на рынках по 
всей Украине - до начала конфликта полиция изымала всю 
подобную продукцию. Линия фронта стала особенно при-
быльным рынком для нелегальных сигарет из-за высокого 
спроса среди солдат, хотя для многих людей, занимающихся 
подобной торговлей, продажа нелегальных сигарет является 
одним из немногих способов свести концы с концами. 

4.3.  Восстановительные работы: выгодная перспектива 

Ущерб, нанесенный украинскому государству в результате 
российского вторжения, оказался катастрофическим. По состо-
янию на 1 сентября 2022 года Киевская школа экономики оце-
нила общую сумму ущерба, нанесенного инфраструктуре 
Украины, в более чем 127 млрд долларов США122. А затраты на 
реконструкцию и восстановление будут еще выше. В сентябре 
2022 года Всемирный банк, правительство Украины и Европей-
ская комиссия подсчитали, что только в период до 1 июня 2022 
года на реконструкцию и восстановление потребуется 349 
млрд долларов США, а в последующие месяцы эта цифра зна-
чительно увеличится123. В июле 2022 года правительство Укра-
ины представило 10-летний план реконструкции, предусмат-
ривающий инвестиции в размере 750 млрд долларов124. 

Средства на восстановление могут позволить Украине 
стать более сильной страной, чем до войны125, но они же не за-
щищены от действий коррумпированных акторов и преступ-
ных группировок. Коррумпированные чиновники могут вос-
пользоваться снижением уровня прозрачности, характерным 
для военного времени, и перенаправить средства в пользу тех 
партнеров, которых выберут сами. 
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На нижнем уровне разнообразных видов организованной 
преступности усилия по восстановлению может тормозить 
масштабное хищение материалов, в то время как более изощ-
ренные схемы могут привести к тому, что организованные пре-
ступные группы будут внедряться в проекты по восстановле-
нию как на местах, так и на стадии закупок. Еще до вторжения 
в Украину строительная отрасль сталкивалась с обвинениями 
в криминале и коррупции, начиная от незаконного получения 
разрешений и продажи земли и заканчивая использованием 
сырья (например, незаконно добытого песка). До вторжения в 
Киеве в строительстве доминировала так называемая «строи-
тельная мафия», аналогичная ситуация сложилась и в Одессе, 
причем, как сообщалось, в ней участвовали высокопоставлен-
ные политические акторы126. Ключевым фактором в этой 
сфере станет Закон 5655, принятый в декабре 2022 года и при-
званный повысить прозрачность и контроль над градострои-
тельством, хотя некоторые отмечают, что он может также дать 
застройщикам бóльший контроль и повысить риск коррупции 
в определенных сферах127. 

О характере и масштабах этих рисков свидетельствуют 
два вопиющих примера нецелевого расходования государ-
ственных средств в 2022-23 годах. В ноябре в ходе расследова-
ния, проведенного двумя СМИ, было установлено, что в тече-
ние 2022 года небольшой компании «Будинвест Инжиниринг» 
было выплачено 1,5 млрд гривен (около 40 млн долл. США) на 
ремонт дорог в Днепропетровской области128. Это намного 
превышало выплаты в любом другом регионе, что особенно за-
метно, учитывая, что данный регион сравнительно мало по-
страдал от войны. Подозрения вызвало и то, что 49% акций 
«Будінвест Інжиніринг» принадлежало женщине-инструктору 
по фитнесу, которая состояла в романтических отношениях с 
главой Днепропетровской областной государственной адми-
нистрации. Хотя в ходе расследования возникли подозрения в 
завышении цен и возможных махинациях с закупленным сы-
рьем, в связи с тем, что в военное время публикация государ-
ственных контрактов была приостановлена, установить 
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наличие и масштабы противоправных действий не представ-
ляется возможным. 

Второй случай произошел в январе 2023 года, когда заме-
ститель министра инфраструктуры и благоустройства был 
арестован и уволен после получения взятки в размере 400 тыс. 
долларов США, связанной с государственным контрактом на 
закупку генераторов и другого оборудования на сумму 1,68 
млрд гривен (46 млн долларов США)129. Министр стал одним 
из самых высокопоставленных чиновников, когда-либо аресто-
ванных по подобным обвинениям в Украине. 

Текстовая вставка 5. Золотые яйца: Коррупция в сфере за-
купок военного продовольствия 
Хотя внимание многих будет сосредоточено на коррупцион-
ных рисках, связанных с реконструкцией, не стоит упускать 
из виду и коррупционные возможности, возникшие в 2022 
году в результате военных действий. В январе 2023 года за-
меститель министра обороны подал в отставку из-за корруп-
ционного скандала, связанного с закупками продовольствия 
для военных130. За несколько дней до этого один из журна-
листов сообщил, что в декабре 2022 года армия подписала 
контракт на поставку продовольствия для частей, дислоци-
рованных далеко от линии фронта131. Сравнивая закупоч-
ные цены для военных с ценами на продукты питания до 
вторжения (с учетом инфляции) и в киевских супермарке-
тах, журналист обнаружил, что за некоторые основные про-
дукты питания военные платили в два-три раза больше. 
Например, закупочная цена на яйца для военных составляла 
17 гривен за штуку, в то время как в Киеве в это же время 
яйца продавались по 7 гривен за штуку; картофель заку-
пался с такой же завышенной наценкой. В контексте кон-
тракта стоимостью 13 млрд грн. (около 353 млн долларов 
США по состоянию на середину декабря 2022 года) эта раз-
ница исчислялась миллионами. Следует также отметить, что 
данный контракт был подписан без какого-либо обществен-
ного контроля в связи с приостановкой работы системы 
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закупок ProZorro, что еще раз подчеркивает риски снижения 
прозрачности и подотчетности в военное время. 

Коррумпированные государственные служащие, выкачиваю-
щие деньги из государства, могут показаться просто изощрен-
ными ворами, однако их деятельность имеет серьезные послед-
ствия для криминального управления. Коррупция не только 
препятствует оказанию гражданских услуг, но и способствует 
формированию патрональных сетей, обогащению криминаль-
ных посредников и подрыву демократических принципов 
прозрачности и подотчетности. В ходе полевых исследований 
GI-TOC подобные примеры были обнаружены в нескольких 
крупных городах восточной и центральной Украины, где мест-
ные криминальные авторитеты работают в связке с высокопо-
ставленными коррумпированными чиновниками132. Это явле-
ние уже прочно укоренилось в Украине, где коррумпирован-
ные чиновники превратили многие регионы и населенные 
пункты в «феодальные вотчины», по словам Андрея Калужин-
ского, руководителя основного подразделения детективов 
Национального антикоррупционного бюро Украины133. В 
условиях, когда в страну поступают миллиарды долларов на 
восстановление, существует реальная опасность превращения 
этих «вотчин» в настоящие криминальные крепости. 

5.  Заключение: шок для криминальной 
экосистемы 

До февраля 2022 года российская и украинская организован-
ная преступность составляли самую мощную криминальную 
экосистему в Европе134. Развиваясь по схожему принципу в 
1990-е годы, российские и украинские преступные структуры 
контролировали прибыльную транснациональную контра-
бандную магистраль между Россией и Западной Европой, по 
которой перевозились золото, лес, табак, уголь, контрафакт-
ные/не облагаемые налогом товары, люди и наркотики. На бо-
лее политизированном конце спектра коррумпированные 
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чиновники и криминальные авторитеты из обеих стран ис-
пользовали роль Украины как транзитера российского газа для 
выкачивания миллионов долларов, а класс олигархов в Укра-
ине прочно удерживал контроль над экономической, полити-
ческой и информационной сферами страны. 

После Майдана 2014 года Киев предпринял серьезные 
усилия по борьбе с организованной преступностью и корруп-
цией, но результаты оказались неоднозначными, особенно в 
области судебной реформы; в то же время конфликт в Дон-
бассе способствовал укреплению целого ряда незаконных эко-
номических систем и криминальных структур. Для организо-
ванной преступности дела шли в целом неплохо. 

Российское вторжение стало для этой экосистемы глубо-
ким потрясением. С началом войны сотрудничество между 
российской и украинской организованной преступностью 
стало невозможным из-за политической ситуации (которая за-
ставила многих преступников разорвать подобные связи) и 
практических проблем, связанных с перевозкой контрабанды 
через линию фронта, где теперь велись ожесточенные бои и 
которая динамично менялась135. Многие украинские крими-
нальные авторитеты предпочли покинуть страну, так же по-
ступили и многие олигархи, в том числе те, кого обвиняли в 
пророссийских симпатиях. Военное положение и комендант-
ский час также поначалу сдерживали криминальную актив-
ность. Однако после первоначального периода перебоев мно-
гие формы организованной преступности возобновили свою 
деятельность, и есть свидетельства того, что конфликт откры-
вает новые возможности. В то время как потоки нелегальных 
грузов с востока Украины и через Одессу, вероятно, уменьши-
лись, на западе страны наблюдается рост объемов контра-
банды различных видов. Синтетические наркотики продол-
жают производиться и распространяться по всей стране, в том 
числе и на линии фронта, где они подпитывают растущую 
экономику «серой зоны», связанную с наркотиками и неле-
гальным сбором оружия и торговлей им (Схема 1). 
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Схема 1. Организованная преступность в Украине до втор-
жения российских войск в феврале 2022 года (вверху) и по-
сле него (внизу). 
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Но есть и хорошие новости: два самых уязвимых звена, порож-
денные конфликтом, – массовый приток оружия и отток мил-
лионов беженцев – похоже, не были освоены организованной 
преступностью в той мере, как изначально предполагалось. 
Контроль над западным оружием и беспрецедентный уровень 
приема украинских беженцев в Европе, возможно, помогли в 
краткосрочной перспективе эти слабые места защитить. Од-
нако вполне вероятно, что преступность продолжает разви-
ваться в тени: пополнение внутренних незаконных арсеналов 
из различных источников и эксплуатация уязвимых слоев 
населения по-прежнему остаются вне поля зрения. 

Война отразилась и на деятельности государства по 
борьбе с организованной преступностью и коррупцией. Хотя 
расследования, аресты и судебные преследования продолжа-
ются, внимание государства неизбежно отвлекается на воен-
ные действия: сотрудники правоохранительных органов при-
зываются на военную службу, следователи привлекаются к 
сбору разведданных, ограничивается (хотя в большинстве слу-
чаев и временно) доступ общественности к базам данных, со-
держащим государственную тайну. Это открывает перед орга-
низованной преступностью новые перспективы: ослабление 
контроля и давления может способствовать росту преступной 
деятельности. 

Хотя направление и исход конфликта остаются неизвест-
ными, опыт прошлых лет свидетельствует о том, что строить 
планы на период после окончания конфликта следует не до-
жидаясь наступления мира, а это подразумевает анализ и про-
тиводействие рискам, связанным с организованной преступно-
стью. При том, что сражения на поле боя и в политическом и 
экономическом пространствах, по понятным причинам, явля-
ются приоритетными, существует целый ряд исследований, 
которые указывают на долгосрочные риски, связанные с игно-
рированием вопросов незаконной экономики в условиях кон-
фликта. И Украина может служить примером возникновения 
подобных рисков, о чем свидетельствует проведенная GI-TOC 
в 2022 году оценка эволюции организованной преступности в 
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самопровозглашенных Луганской и Донецкой народных рес-
публиках (ЛДНР)136. 

Однако, как и при рассмотрении других примеров взаи-
мосвязи преступности и вооруженных конфликтов (которые в 
большинстве своем основаны на поведении криминальных ак-
торов в ходе гражданских войн), необходимо осознать новую 
динамику, которая может возникнуть в результате специфиче-
ских аспектов данного конфликта. В этой связи можно выде-
лить две характерные особенности. Первая заключается в том, 
что российско-украинская война, пожалуй, впервые с момента 
возникновения транснациональной организованной преступ-
ности в 1990-х годах характеризуется наличием столь мощной 
и сложной криминальной экосистемы. Хотя конфликт в Афга-
нистане тоже шел в криминальном контексте обширных неле-
гальных товарных потоков и влиятельных местных акторов, в 
российско-украинском случае экосистема отличается тем, что 
в нее вовлечены политические элиты, имеющие глобальное 
влияние, и она пронизывает международную финансовую си-
стему, благодаря чему банды из Украины, по некоторым дан-
ным, могут накапливать многомиллионные портфели недви-
жимости в Лондоне137. Во-вторых, это первая война, которая ве-
дется не только на поле боя, но и на фоне глобализации. Как 
следствие, организованная преступность может эволюциони-
ровать таким образом, что это не только изменит функциони-
рование нелегальных рынков, но и будет способствовать фор-
мированию многополярного мирового порядка, в котором ор-
ганизованная преступность станет одним из основных геопо-
литических игроков. 

Именно поэтому крайне важно оценить потенциальные 
риски, которые может представлять организованная преступ-
ность, и подготовить комплекс мер противодействия, способ-
ных подорвать ее динамику и снизить вероятность эскалации 
на национальном и международном уровнях. Несмотря на 
разрозненность данных, есть признаки того, что криминаль-
ная обстановка меняется, а история показывает, что во время 
кризиса преступники обычно становятся сильнее. В то время 
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как Украина борется за свое существование как государство, 
она также должна защитить себя от тех, кто хочет разрушить и 
узурпировать ее государственность изнутри. Мир также дол-
жен быть готов к изменению динамики организованной пре-
ступности, которая проявится в результате конфликта.
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От патронализма к гражданской 
общности:  
меняющаяся динамика национально-
гражданской идентичности в Украине 
(Евгений Головаха,  
Катерина Иващенко-Стадник,  
Оксана Михеева, Виктория Середа)1 

1.  Неуловимые идентичности: вводные 
соображения, сформулированные в ходе 
виртуальной дискуссии между четырьмя 
междисциплинарными исследователями 

Разговоры об идентичности никогда не бывают простыми. Ко-
гда происходят непредсказуемые исторические события и ра-
дикальные политические перемены, сложно предсказать, ка-
кие заметные и кажущиеся стабильными тенденции, происте-
кающие из таинственной области коллективного бессознатель-
ного, сохранятся, а какие исчезнут, когда коллективные траги-
ческие испытания останутся в прошлом. Мы попытаемся 
найти в этой мутной воде опорные камни – или, как минимум, 
представить, что из происходящего станет устойчивым трен-
дом.  

В данной главе мы бросим взгляд в прошлое, в 1990-е годы 
и рассмотрим основные маркеры перемен, которые указывают 
на формирование новой идентичности среди граждан Укра-
ины в период неординарных событий. Мы попытаемся изу-
чить, как на идентичность влияют различные факторы, вклю-
чая добровольную миграцию, принудительное перемещение, 
жизнь в условиях оккупации и экзистенциальные угрозы, ис-
ходящие в отношении нации от внешнего врага. Мы иссле-
дуем ситуации, когда выбор идентичности является вопросом 
выживания, как для группы, так и для отдельного человека, и 
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когда общая идентичность может стать катализатором систем-
ных и устойчивых изменений.  

Важно отметить, что в данной главе мы не будем вдаваться 
в теоретическую дискуссию или давать широкий обзор лите-
ратуры, посвященной идентичности. Наша цель состоит, ско-
рее, в том, чтобы провести анализ конкретного явления с по-
мощью наблюдений, основанных на фактических данных. 
Кроме того, наши выводы не основаны на одном-единствен-
ном опросе или источнике. Используя широкий спектр источ-
ников, относящихся к различным изучаемым периодам, мы 
стремимся обеспечить всестороннее и детальное понимание 
того, как формируется и трансформируется идентичность в 
различных контекстах. Подобный междисциплинарный под-
ход позволяет исследовать сложность формирования идентич-
ности и предлагать идеи, основанные на множестве точек зре-
ния. 

Вместо теоретического обзора мы предлагаем в качестве 
введения краткое изложение дискуссии, которая проводилась 
в рамках самоорганизованной фокус-группы, состоявшей из 
четырех междисциплинарных исследователей (соавторов этой 
главы) с разным опытом работы (три историка и психолог по 
образованию – все позже занялись социологическими исследо-
ваниями) и родом из разных регионов Украины (Киев, Львов и 
Донецк). Участники привнесли широкий спектр точек зрения 
и наработок, вытекающих из их уникальной культурной, гео-
графической и профессиональной самобытности. Мы наде-
емся, что, ознакомившись с приведенным ниже обменом мне-
ниями, наш читатель получит лучшее представление о слож-
ной динамике, которая определяет и формирует идентич-
ность в современной Украине. 

 Приоритет национально-гражданской идентичности в 
Украине над этнокультурной идентичностью. Дебаты о 
том, какому типу идентичности отдать предпочтение 
для формирования украинской нации, носят истори-
ческий характер. К горячим дискуссиям о важности эт-
нических элементов, особенно языка и этнического 
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происхождения регулярно возвращались в независи-
мой Украине с начала 1990-х годов. Однако мы считаем, 
что, хотя язык и доминирующая/титульная этниче-
ская культура составляют основу национального брен-
динга, и даже несмотря на то, что в последние десяти-
летия все большее число респондентов говорят по-
украински и идентифицируют себя как украинцы, а не 
как русские, упор исключительно на этнические эле-
менты в процессе государственного строительства 
сужает масштаб национальной идеи. Примечательно, 
что на протяжении 30 лет независимости этническая 
идентичность занимала более низкое место в иерархии 
множественных идентичностей, и только 2-3% опро-
шенных идентифицировали себя как «представителя 
моей этнической группы или нации» (см. Таблицу 1 в 
данной главе). Вместо этого мы продолжаем настаивать 
на том, что главным предметом анализа должна стать 
национально-гражданская идентичность, что также со-
относится с пережитыми Украиной историческими со-
бытиями. 

 Формирование целостной украинской идентичности. Сер-
гей Плохий, профессор украинской истории Гарвард-
ского университета, недавно отметил, что «политиче-
ская нация» – это нация, которая «осознает свое един-
ство, несмотря на различия в религии, языке и этниче-
ской принадлежности», и заключил: «Сегодня в Укра-
ине мы имеем классическую политическую нацию»2. 
Идентичности изменчивы и обретают свой инструмен-
тарий и контекст в конкретных ситуациях. Следует от-
метить, что отправной точкой процесса формирования 
единой украинской идентичности (который мы сейчас 
наблюдаем) не была полномасштабная война. Это был 
медленный, но продолжающийся процесс, начиная с 
1990-х годов, как мы увидим в следующем разделе. Тем 
не менее, одним из уникальных аспектов современного 
процесса формирования идентичности в Украине яв-
ляется его всепроникающий характер (cross-urbanity). 
Изначально именно сельская интеллигенция – 
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сельский образованный класс – играла решающую 
роль в украинском государственном строительстве, со-
храняя национальную культуру и развивая ценности 
лидерства и личной ответственности в сельских общи-
нах, которые традиционно были связаны горизон-
тально. Сельские учителя спасли украинские традиции 
от разрушения в самые суровые десятилетия советских 
репрессий. В современной украинской национально-
гражданской идентичности границы между город-
скими и сельскими элементами стали размытыми. 
Украинская культура больше не является продуктом 
сельских народных сообществ: она формируется в пла-
вильном котле многих слоев и классов, включая акти-
вистов громад (территориальных объединений людей) 
и городской креативный класс3. Жестокое массовое 
вторжение России в Украину стало толчком к кристал-
лизации политической национально-гражданской 
идентичности (т.е. «Я гражданин независимого укра-
инского государства») на гораздо более обширной тер-
ритории и в гораздо более стремительном режиме, чем 
когда-либо прежде. Это не означает, будто другие 
идентичности, такие как политическая, религиозная, 
региональная, историческая и культурная, исчезли и 
ими можно пренебречь. Скорее, это означает, что они 
больше не играют первостепенную актуализирован-
ную роль в установках и поведении людей. 

 Роль горизонтальных сетей и объединяющих принципов. 
Наличие объединяющих символов, принципов, ценно-
стей и представителей, которым люди доверяют, имеет 
решающее значение для сплочения сообщества. В то 
время как между регионами могут наблюдаться неко-
торые противоречия и конкуренция, Киев рассматри-
вается как межкультурный столичный центр, лишен-
ный какой-либо своеобычной местной идентичности 
из-за традиционно высокой трудовой миграции в сто-
лицу и массовых перемещений населения, начиная с 
2014 года. Трудно также переоценить важность симво-
лических фигур среди представителей различных 
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групп и социальных классов в формировании полити-
ческой и национальной идентичности. Те украинские 
политики (хотя и отнюдь не непогрешимые в своих 
прежних и нынешних проявлениях), которые отказа-
лись покидать страну во время войны, завоевали бес-
прецедентно высокий уровень доверия и популярно-
сти и способствовали укреплению чувства националь-
ного единства и самоуважения. Роль президента Зелен-
ского, бывшего комика и актера, в продвижении нового 
стиля коммуникации в политике («Я один из вас») по-
могла легитимизировать идею горизонтального обще-
ства в противовес постсоветской иерархической куль-
туре4. Когда граждане видят, что их страна исполнена 
героизма и пользуется уважением, они еще больше 
привязываются к ней, сильнее себя с ней отождеств-
ляют и укрепляются в своей вере в нее. 

 Роль гражданского участия. В недавнем интервью укра-
инский философ Владимир Ермоленко отметил, что 
есть особенность, которая «отличает истинную демо-
кратию от авторитаризма. «Кто, если не я», – говорит 
человек истинной демократии. «Кто-нибудь другой, 
только не я”, –  говорит человек, живущий в условиях 
авторитаризма. Что касается описания современной 
Украины, у Ермоленко есть еще одна формула: «Обыч-
ные люди совершают невероятные поступки»5. Именно 
это можно рассматривать как основу формирования 
украинской национально-гражданской идентичности. 
Эта идентичность не сводится к мышлению и ценно-
стям, она еще и про действия и связи. В частности, ре-
шающее значение для укрепления новой нацио-
нально-гражданской идентичности имело и то, как 
быстро среагировали в трудную минуту волонтеры, и 
то, как цифровые технологии распространились по 
всей стране (речь об этом пойдет ниже). Несмотря на 
оптимистичное развитие событий, сохранение способ-
ности реагировать на риск развития автократических 
практик, цензуры в СМИ и социальные столкновения 
является важной предпосылкой для движения нации 
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вперед как единого общества. За время войны люди пе-
режили разное; тот, кто подвергся бомбардировке и по-
терял дом и семью, травмирован иначе, чем тот, кто 
узнает о подобных событиях только из средств массо-
вой информации. Тем не менее, переживание драмати-
ческих событий может способствовать укреплению 
чувства единства среди граждан, независимо от сте-
пени невзгод, с которыми они столкнулись. 

 Толерантность против радикализации. Мы предполагаем, 
что идентичность и групповая толерантность тесно 
связаны. Если индивид идентифицирует себя с какой-
либо группой, он толерантен по отношению к этой 
группе, включая самого себя. И наоборот, если кто-то 
толерантен, он в какой-то степени идентифицирует 
себя с группой (разделяет схожие ценности, испыты-
вает уважение или сопереживание, или признает рав-
ные права с этой группой – например, воспринимает ее 
членов как граждан одного государства). Экстремаль-
ные обстоятельства, в которых формируется нацио-
нальная идентичность, могут определять степень, в ко-
торой эта идентичность становится радикальной по от-
ношению к другим группам6. До войны среди опро-
шенных респондентов из разных стран (например, в 
ходе Европейского социального опроса)7 украинское 
общество традиционно считалось одним из самых то-
лерантных. В августе 2022 года опрос, проведенный 
Rating Group, показал, что 81% украинцев негативно от-
носятся к русским и 52% – к белорусам8. Радикализация 
и нетерпимость по отношению к «русскому миру» яв-
лются естественной реакцией в ситуации жестокой, не-
справедливой и разрушительной агрессии России про-
тив Украины. В июле 2022 года около 70% респонден-
тов, включая подавляющее большинство русскоязыч-
ных жителей востока и юга Украины, более всего по-
страдавших от войны, сообщили, что понесли по край-
ней мере одну форму потерь, связанных с войной (по-
теряли дом или бизнес, были вынуждены бежать, были 
ранены, или их друзья или родственники были убиты, 
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ранены, пропали без вести или перемещены)9. Спра-
ведливый мир, предоставление репараций и наказание 
за преступления против человечности являются необ-
ходимыми предпосылками для постепенного сниже-
ния радикализации после войны. Тем не менее, про-
цесс дерадикализации займет десятилетия. 

Далее мы обратимся к недавним исследованиям, чтобы обри-
совать контуры формирующегося единства Украины, выявить 
его возможные подводные камни, а также определить потен-
циальные движущие силы будущего успеха Украины. Мы 
начинаем с рассмотрения «общей картины» динамики укра-
инской идентичности с момента обретения страной независи-
мости, за которой затем следует «детальная картина» – то есть 
более специфические контекстные моменты и социологиче-
ские характеристики динамики идентичности как следствия 
войны. Мы должны подчеркнуть, что эти следствия войны сле-
дует оценивать, начиная не только с 2022 года, но и с оккупа-
ции Крыма в 2014 году, с учетом периода войны в Донбассе и 
заканчивая полномасштабным вторжением. Это не только поз-
воляет нам полагаться на большее количество существующих 
социологических опросов, но и существенно расширяет вре-
менные рамки, в которых можно более качественно наблюдать 
процессы и тенденции, в дополнение к контекстуализации со-
временного развития национально-гражданской идентично-
сти в Украине в условиях войны. Также приводится подроб-
ный анализ событий, произошедших с февраля 2022 года, с 
данными, подтверждающими приведенные выше утвержде-
ния о новой эпохе формирования целостной гражданской 
идентичности. 

2.  Общая картина динамики идентичности: 
ключевые вехи изменений  

В этом разделе мы тезисно представляем краткий обзор дина-
мики идентичности в Украине. Используя доступные данные 
лонгитюдных социологических исследований ведущих 
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научных центров Украины, мы наметим основные вехи и вы-
делим те общественные преобразования, которые произошли 
с 1990-х годов и значительно изменили общественное воспри-
ятие, формирующее идентичность в современной Украине. 
Хотя наш обзор, возможно, не является исчерпывающим, он 
поможет расширить понимание задействованных здесь про-
цессов.  

Начиная с 1990-х годов, Украина пережила несколько 
ключевых событий, которые сформировали ее социальный и 
политический ландшафт. Ряд этих событий ознаменовал со-
бой переход страны от советского к постсоветскому и, в конеч-
ном счете, к европейскому государству, хотя были и события, 
которые можно рассматривать как шаг назад. Ниже приведены 
некоторые из наиболее важных вех и то, как они повлияли на 
поступательное развитие Украины: 

1. Референдум о независимости. 24 августа 1991 года парла-
мент Украины провозгласил независимость от Совет-
ского Союза. Декларация была сформулирована как 
продолжающая «тысячелетнюю традицию государ-
ственного строительства в Украине» и исходящая «из 
права на самоопределение, предусмотренного Уставом 
ООН и другими международно-правовыми докумен-
тами»10. Затем, в декабре того же года, последовал ре-
ферендум, в котором приняли участие 84,2% зареги-
стрированных избирателей, причем 92,3% из них под-
держали создание суверенного, независимого украин-
ского государства. Хотя результаты в регионах были 
разными (от более низких 54% в Крыму до более высо-
ких 99% в Тернопольской области, при этом 83,90% в 
Донецкой области и 83,86% в Луганской области на во-
стоке проголосовали «за»)11, референдум продемон-
стрировал, что независимое украинское государство 
было с энтузиазмом поддержано большинством изби-
рателей во всех регионах страны. 

2. Оранжевая революция. В 2004 году в Украине прошли 
инициированные «снизу» и возглавляемые 
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преимущественно гражданским обществом массовые 
мирные протесты с требованием повторного проведе-
ния выборов, которые многими были восприняты как 
фальсифицированные. Многие наблюдатели отме-
тили, что Оранжевая революция изменила представле-
ние украинцев о самих себе и подтвердила привержен-
ность Украины демократии и свободным выборам (в 
отличие от авторитарных принципов в соседней Рос-
сии, которая симпатизировала и активно поддержала 
кандидатуру Виктора Януковича в его борьбе за избра-
ние на пост президента). Важно отметить, что Оранже-
вая революция стала поворотным моментом в развитии 
Украины на пути к западной модели и стала началом 
глубинной «психологической сепарации» от России12. 
Хотя последующее президентство Виктора Ющенко не 
было полностью успешным и проложило путь к возвра-
щению Януковича на президентских выборах 2010 
года, Оранжевая революция ознаменовала собой три-
умф воли общества. 

3. Революция достоинства (Революція гідності). В конце 2013 
года решение Януковича приостановить переговоры с 
Европейским союзом и вместо этого наладить более 
тесные связи с Россией вызвало массовые протесты в 
Киеве и ряде других крупных городов. Начавшись как 
мирный проевропейский митинг, Евромайдан превра-
тился в череду драматических событий, известных те-
перь как Революция Достоинства. Эта революция была 
выражением наиболее распространенных социальных 
установок и чаяний, хотя в то время она не была оди-
наково понята или поддержана во всех регионах и раз-
личных социальных слоях. Перемены «снизу» в Киеве 
оказались наихудшим сценарием для автократиче-
ского руководства Кремля, которое пыталось любыми 
доступными способами удержать Украину в пределах 
своей сферы влияния. Аннексия Крыма и оккупация 
части Донецкой и Луганской областей в 2014-2015 годах 
привели к перемещению миллионов людей из райо-
нов, пострадавших от войны, в основном в мирные 
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районы Украины, но также и за границу. Согласно от-
чету Международной организации по миграции 
(МОМ), к ноябрю 2015 года общее число внутренне пе-
ремещенных лиц (ВПЛ) из Крыма и Восточной Укра-
ины достигло 1,6 миллиона человек13. 

4. Движение в сторону Запада. 20 сентября 2018 года, во 
время президентства Петра Порошенко, украинский 
парламент одобрил поправки к конституции, которые 
сделали вступление страны в НАТО и ЕС ключевой це-
лью и первоочередной задачей внешней политики. В 
2019 году Владимир Зеленский, который на тот момент 
только начинал свою политическую карьеру, одержал 
победу на президентских выборах, набрав 73% голосов. 
Выборы 2019 года, признанные свободными и справед-
ливыми, продемонстрировали приверженность 
страны демократии и свободному волеизъявлению и 
стали важной вехой в демократическом процессе Укра-
ины. 

5. Полномасштабное вторжение. 24 февраля 2022 года Рос-
сия начала ничем не спровоцированное, жестокое пол-
номасштабное вторжение в Украину, затронувшее всю 
территорию страны. По оценке УВКБ ООН, по состоя-
нию на октябрь 2022 года, более 6,5 миллионов человек 
оказались внутренне перемещенными лицами, в то 
время как по всей Европе было зарегистрировано 7,8 
миллиона беженцев из Украины, большинство из них 
– женщины и дети14. Несмотря на планы России захва-
тить Киев в первые три дня, Украина продемонстриро-
вала беспрецедентное национальное единство и стой-
кость в борьбе с агрессором. Спустя год войны Россия, 
утверждавшая прежде, что обладает второй по силе ар-
мией в мире, оккупировала лишь 16,7% территории 
Украины (из которых 6,45% уже были захвачены в 2014 
году при аннексии Крыма)15. 

Несмотря на доминирование клановой патрональной системы 
на протяжении большей части периода украинской независи-
мости16, две революции 2004 и 2013/14 годов бросили вызов 
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автократической пирамиде и восстановили роль демократиче-
ского процесса в украинской политике. Тем не менее, согласно 
опросу Киевского международного института социологии 
(КМIС), проведенному в 2021 году, 92% респондентов считают, 
что олигархи играют важную роль в жизни Украины, при этом 
38% считают, что олигархи действуют через депутатов, 27% – 
через СМИ и 10% – через президента17. Осознание происходя-
щих перемен – проявившееся также в ставших более откры-
тыми и плюралистичными средствах массовой информации и 
политическом ландшафте – выявило разделение между ста-
рыми автократическими структурами и новыми агентами 
трансформации Украины, которые осознали свои возможно-
сти и уверились в способности изменить систему законными 
эволюционными методами.  

Российская агрессия по отношению к Украине в послед-
ние годы оказала глубокое влияние на страну. Несмотря на 
огромные разрушения, причиненные людям, экономике и ин-
фраструктуре, она пробудила сильное чувство национального 
единства, когда граждане Украины объединились для защиты 
своего суверенитета и территориальной целостности. В ре-
зультате Украина обрела большее чувство субъектности как 
государство, утверждая свою независимость на мировой арене. 
В то же время украинское общество стало более сильным и го-
ризонтально структурированным субъектом перемен, где от-
дельные люди и сообщества работают вместе, чтобы сформи-
ровать будущее своей страны. Несмотря на вызовы, с кото-
рыми сталкивается Украина, в народе явно присутствует ощу-
щение надежды и решимости, людей объединяет чувство при-
надлежности и общее представление о будущем. Описанные 
выше исторические вехи, в частности протесты Евромайдана и 
их непосредственные последствия, привели к новой концепту-
ализации геополитических установок и самоидентификации 
многих граждан Украины по всей стране. После Революции 
достоинства украинская гражданская идентичность впервые 
за время независимости Украины стала доминировать над 
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всеми другими идентичностями во всех регионах Украины 
(Таблица 1). 

Таблица 1. Кем вы себя прежде всего считаете (1992-2022, %). 

 1992 2002 2006 2012 2014 2020 2022 

Жителем села, 
района или го-
рода, где вы про-
живаете 

24.0 31.6 27.7 29.8 16.1 23.9 7.9 

Жителем региона 
(области или не-
скольких обла-
стей), где вы про-
живаете 

6.8 5.9 6.6 7.6 8.0 3.5 1.7 

Гражданином 
Украины 

45.6 41.0 51.6 48.4 64.4 61.7 82.018

Представителем 
своего этноса, 
нации 

n/a 3.0 1.8 1.8 2.1 2.5 3.9 

Гражданином 
бывшего Совет-
ского Союза 

12.7 10.7 7.3 8.4 5.4 3.4 1.4 

Гражданином Ев-
ропы 

3.8 0.7 1.3 1.2 1.1 1.6 1.6 

Гражданином 
мира 

n/a 2.7 2.9 2.4 2.1 2.8 3.3 

Источник: Общенациональный опрос в Украине, Институт социологии НАН 
Украины. 

Наряду с заметным увеличением числа респондентов, иденти-
фицирующих себя в первую очередь как граждане Украины, 
этот сдвиг отражает глубоко личный процесс, который многие 
пережили благодаря интроспекции и участию в коллективных 
действиях. Несмотря на региональные различия, пророссий-
ская или в целом прославянская геополитическая ориентация 
в Украине снижается, в то время как проевропейские и прона-
товские настроения растут (Схема 1). 
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Схема 1. Геополитическая ориентация (2000-2022, %). 

 
Источник: Общенациональный опрос в Украине, Институт социологии НАН Укра-
ины. 

В общей динамике украинской идентичности важен тот факт, 
что государственное строительство в Украине происходило 
органично, снизу вверх, а не было навязано элитами, как это 
часто наблюдалось во многих других странах на протяжении 
постсоветской эпохи. Однако многообещающую динамику не 
следует воспринимать как нечто само собой разумеющееся, 
легко доступное: для того чтобы столь значительные измене-
ния в идентичности были широко признанными и стали необ-
ратимыми, необходимо активно внедрять национальный про-
ект, нацеленный на сплочение и ориентированный на всесто-
роннее развитие всех групп и регионов, вводить отраслевые 
реформы и осуществлять надежные и заслуживающие доверия 
программы послевоенного восстановления. 
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3.  Детальная картина: глубинные процессы, 
способствующие объединению нации 

3.1.  Изменения на оккупированных территориях: 
индивидуальные стратегии идентичности в различных 
социальных группах  

В стабильных обществах процесс самоидентификации и пере-
конфигурации иерархии идентичностей происходит есте-
ственным образом, демонстрация собственной принадлежно-
сти к группам и подтверждение их признания не воспринима-
ются как остро необходимые. В условиях политического кри-
зиса, поляризации общества и войны социальная среда начи-
нает требовать от индивида большей «прозрачности», понят-
ности, прочитываемости19. Это подразумевает не только де-
монстрацию лояльности, но и ее активное подтверждение 
(например, демонстративное ношение определенной симво-
лики, публичные заявления о принадлежности и т.д.). 

Начало российской агрессии против Украины в 2014 году, 
аннексия Крыма и военные действия в отдельных районах До-
нецкой и Луганской областей послужили триггерами, заста-
вившими многих людей в Украине почувствовать необходи-
мость «занять определенную позицию», чтобы обозначить свое 
место среди различных социальных групп. В таких условиях 
вопрос принадлежности становится трудным экзистенциаль-
ным выбором. В то же время этот выбор делается под сильным 
социальным давлением и с учетом региональных различий.  

Социальное давление влияет на то, как мы рассказываем 
о себе другим. Создавая свой имидж под сильным социальным 
давлением или в условиях прямой экзистенциальной опасно-
сти, люди часто выбирают характеристики, которые не проти-
воречат их мировоззрению, но при этом приемлемы для окру-
жения и, следовательно, не опасны. Наглядной иллюстрацией 
этого являются результаты опроса «Социологический анализ 
групповых идентичностей и иерархий общественной лояльно-
сти», проведенного в 2010 и 2015 годах в Донецке, который в 
2010 году был крупным промышленным городом на востоке 



 ОТ ПАТРОНАЛИЗМА К ГРАЖДАНСКОЙ ОБЩНОСТИ 443 

 

Украины, но на момент проведения опроса в 2015 году нахо-
дился на оккупированных Россией территориях под контро-
лем так называемой «ДНР»20. 

Как видно на Схеме 2, конфигурация идентичностей 
среднестатистического жителя Донецка за несколько лет резко 
изменилась. По сравнению с 2010 годом, в 2015 году участники 
не выбирали идентичности, связанные с гражданскими, этни-
ческими и национальными параметрами, а также с религией. 
Число жителей Донецка, которые назвали себя «гражданами 
Украины», сократилось с 51,7% в 2010 году до 7% в 2015 году, 
число тех, кто называл себя «украинцами» снизилось с 34,3% до 
15%, и «православными» – с 36,5% до 13,2%. 

Схема 2. Иерархия идентичностей рядового жителя До-
нецка (2010 n=414, 2015 n=401). 

 

В данном случае мы можем наблюдать, что из-за травмирую-
щих социальных условий войны и оккупации индивиды вы-
страивают такую иерархию идентичностей, которая не 
столько отражает восприятие ими самих себя, сколько создает 
образ, соответствующий ожиданиям окружения и, следова-
тельно, безопасный. Напротив, характеристики принадлежно-
сти, которые вызывают острую социальную реакцию и могут 
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привести к осуждению и репрессиям, умалчиваются. В таких 
контекстах люди прибегают к базовым, широким и часто оче-
видным характеристикам принадлежности, идентифицируя 
себя, например, с определенным полом или городом прожива-
ния. В других городах, где политический контекст не претер-
пел столь кардинальных изменений, иерархия идентичностей 
осталась в основном неизменной. Так, например, можем срав-
нить динамику идентичностей в Донецке с конфигурацией 
идентичностей, выбранных жителями Киева в 2010 и 2015 году. 
(Схема 3). 

Схема 3. Иерархия идентичностей рядового жителя Киева 
(2010 n=400, 2015 n=401). 

 

Сравнение показывает проблематичность количественной 
оценки конфигурации идентичностей людей в условиях 
войны и повышенного уровня незащищенности. Более того, 
почти все волны этого исследования указывали на высокий 
уровень значимости для опрошенных смешанной, «этногосу-
дарственной»21 идентичности. Однако стоит отметить, что 
многие количественные исследования часто не проводят раз-
личия между этнической и гражданской идентичностями и не 
работают со смешанными формами. Когда 
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среднестатистический житель Украины при опросе со стан-
дартным списком национальностей идентифицирует себя как 
украинца, никогда не бывает до конца ясно, что это означает. 
Это может быть и инерцией воспроизводства  приписанной 
национальности, унаследованной от родителей, у которых она 
была зафиксирована  в паспорте в советскую эпоху, или же но-
выми вариациями национальной идентичности, базирую-
щихся как на этнических, так и на политических/гражданских 
основаниях22. Переход в опросных листах от вопроса о нацио-
нальности с одним вариантом ответа к вопросам о восприятии 
себя с несколькими вариантами ответов сразу же раскрывает 
мозаичную природу национальной идентичности, ее много-
слойный характер и контекстуальность. 

Качественные исследования также позволяют проблема-
тизировать вопрос идентичности. Серия глубинных интервью, 
проведенных в 2015-2018 годах23 на оккупированных террито-
риях, позволяет выявить конкретные индивидуальные страте-
гии – как люди справляются с оккупацией и оказываемым ею 
давлением с точки зрения изменения идентичности.  Участни-
ков данных исследований условно можно разделить на не-
сколько групп: те, кто активно присоединился  к добровольче-
ским военным формированиям пророссийского и проукраин-
ского характера,  а также рядовые жители оккупированных 
территорий, которые были травмированы событиями войны, 
и либо продолжали жить на оккупированных территориях, 
либо  вынужденно переместились на территории, подкон-
трольные на тот момент Украине.  

Анализ ответов группы участников иследования, которые 
присоединились к пророссийским военным формированиям 
на территории Донбасса на добровольной основе (22 глубин-
ных интервью), позволяет нам говорить о нескольких ключе-
вых типах идентичностей: «славянская», «регионально-ло-
кальня» и/или «городская-локальная»24. Каждая из них, в кон-
тексте российской агрессии, была ответом на реальность, кото-
рую информанты сконструировали для себя в ситуации не-
определенности. В отсутствие четкого политического статуса и 
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признанных границ так называемых «ДНР» и «ЛНР» («Донец-
кой и Луганской народных республик»), для местных жителей 
славянская идентичность служила способом легитимизиро-
вать себя и включить свою группу в конструкцию «русского 
мира». 

Интервьюер: Какова ваша национальность? 
Респондент: Славянин. Я не делаю различий между русскими, украин-
цами и беларусами. Я славянин. Я так себя чувствую. Так записано [в 
паспорте] – украинец. 
(Мужчина, 34 г., пророссийский военный доброволец,  
неподконтрольные правительству территории в Донецкой области) 

Регионально-локальная идентичность служила отражением 
лиминальности, то есть, неопределенного характера идентич-
ности в состоянии перехода – без видимого подтверждения ко-
нечной точки такого перехода:  

Респондент: Нас сами украинцы украинцами не считают, а русские нас 
не берут. 
(Мужчина, 29 лет, доброволец в зоне военных действий, неподконтрольные 
правительству территории в Донецкой области).  

В ситуации неопределенности признаки принадлежности 
складываются в мозаику плохо совместимых характеристик. 
Например, в 2015 году один из участников добровольческих 
пророссийских военных формирований в Донецкой области 
описывал себя с точки зрения национальной и религиозной 
принадлежности следующим образом: 

Интервьюер: Кто ты по национальности? 
Респондент: Еврей. 
Интервьюер: А что для тебя значит быть евреем? 
Респондент: О, господи. Ну, в синагогу я не хожу. Я по крови еврей, ни-
куда от этого не денешься.  
Интервьюер: И что значит для тебя быть евреем? 
Респондент: Да то же самое, что и быть русским. Какая разница, мы все 
живем здесь, на этой земле. Здесь мои предки похоронены, никуда я 
отсюда не уеду. 
Интервьюер: Ты верующий человек? 
Респондент: Да. 
Интервьюер: Какой конфессии? 
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Респондент: Крещен в православие в младенчестве, но так чисто идео-
логически мне католицизм нравится больше. Пишите «христианин».  
(Мужчина, 30 лет, пророссийский военный доброволец, неподконтрольные 
правительству территории в Донецкой области) 

Размытость этих и других идентичностей не дает оснований 
для выводов о влиянии идентичности на политический выбор 
и политическое поведение людей, находящихся в условиях 
кардинально изменившегося контекста повседневной жизни.  

 Вторая группа участников исследования, которые пред-
ставляли украинские добровольческие военные формирова-
ния, в большинстве случаев говорили о четко сформулирован-
ном для себя  политическом  проекте – независимой  Украине. 
Соответственно, у них гораздо меньше трудностей с формиро-
ванием своей национальной идентичности. При общем моза-
ичном характере национальная идентичность большинства 
респондентов конструировалась в контексте гражданства, гос-
ударства и его границ без четкой привязки к этнической при-
надлежности (например, «...ну, мои бабушки польки, но в це-
лом я чувствую себя украинкой», «… Я украинский грузин или 
грузинский украинец» и т.д.). Другие респонденты в первую 
очередь подчеркивали свою эмоциональную связь с украин-
ской землей, традициями и историей. 

Во всех этих автохарактеристиках есть ряд важных момен-
тов. Большинство участников исследования автоматически 
идентифицируют себя как украинцев, но, когда их просят опи-
сать более детально свою национальную принадлежность, они 
часто затрудняются с ответом. Это означает, что в данном слу-
чае определение себя как украинца очевидно для группы, не 
вызывает сомнений, и необходимость в разъяснении ничем не 
мотивирована. Лишь немногие респонденты продемонстри-
ровали определенное переходное состояние в своем нацио-
нальном самосознании, подчеркнув, что недавние события за-
ставили их задуматься не столько об осознании собственной 
национальной принадлежности, сколько о том, что она для 
них значит: 
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Респондент: До этих событий я даже не задумывался – украинец, да 
украинец. А сейчас – украинец!!! Не знаю, как-то вот в душе это звучит, 
какой-то моральный подъем. Я украинец!  
(Мужчина, 36 лет, местная тероборона, Доброполье, Украина) 

Третья группа участников исследования испытала на себе зна-
чительные и травмирующие последствия событий вооружен-
ного конфликта, и они либо продолжали жить на оккупиро-
ванных территориях, либо были вынуждены вынужденно пе-
реместиться на подконтрольные украинскому правительству 
территории. В комментариях членов этой группы мы также 
можем увидеть различные переходные формы, которые де-
монстрируют процессуальный характер процессов самоиден-
тификации. Эта процессуальность в контексте быстрого пере-
осмысления идентичностей под давлением обстоятельств 
укладывается в короткие временные рамки. В подобных обсто-
ятельствах «переоткрытие» собственной идентичности стано-
вится для человека ярким событием, водоразделом между про-
шлым и настоящим, переформатированием социальных уста-
новок и утверждением новых принципов взаимодействия с 
другими людьми и государством.  

Интервьюер: Военные события повлияли на ваше ощущение себя как 
украинки?  
Респондентка: Даже не знаю. Здесь я как жила в Украине, так и живу. 
Просто мне стала дороже моя Украина, вот в чем дело. Мне, конечно, 
жалко там все там, жалко там мое родное, но так случилось. Что теперь? 
Мы ж не виноваты в этом. 
(Женщина, 60 лет, ВПЛ, Днепр) 
 
Респондент: У меня когда-то с дочкой зашел спор. Поспорили мы 
крепко. Она говорит: «Я украинка», а я ей: «Какая ты украинка? У тебя 
75% русской крови». У нас в роду были украинцы и русские. Нашу ба-
бушку раскулачили и туда на Донбасс привезли. Нет, она говорит, я 
украинка, и все. И мы с ней так капитально поспорили. А сейчас я тоже 
считаю, что я украинец. 
(Мужчина, 56 лет, ВПЛ, Запорожье) 
 
Интервьюер: Война как-то повлияла на это ощущение, кто вы по наци-
ональности, или никак не повлияла? 
Респондент: Повлияла. Теперь я подчеркиваю, что я украинец; раньше 
подчеркивал, что я донецкий. Ну, еще с тех времен в Советском Союзе, 
когда маленьким был, учился, потом, когда работал в России, после 
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службы в девяностых, именно Донецк подчеркивал. Мы донецкие. А 
уже после войны не важно, главное, что украинец. 
(Мужчина, 45 лет, ВПЛ, Киев) 
 
Респондентка: Мы постепенно, наверное, как бы к этому приходим. 
Ммм, ну, это как бы к вот этой… Ну, то есть… Мы украинскую иден-
тичность воспринимаем, ну… не как этническую, а как политическую 
в первую очередь. 
(Женщина, 43 г., ВПЛ, Мариуполь) 

Оккупация части украинской территории в 2014-2015 годах 
сформировала два различных политических контекста на раз-
деленных территориях Донецкой и Луганской областей, жи-
тели которых, по логике вещей, должны были иметь много об-
щего. Сравнение того, как участники исследования из Донец-
кой и Луганской областей, оказавшиеся в разных политиче-
ских контекстах (под контролем украинского правительства и 
под фактической юрисдикцией квазигосударственных образо-
ваний, поддерживаемых Российской Федерацией), конструи-
руют  свою национальную идентичность – показывает, как 
сильно контекст влиял на этот процесс. 

Люди, оказавшиеся на оккупированных территориях, 
были вынуждены конструировать свою идентичность в усло-
виях неопределенного и переходного политического статуса 
квазигосударств, медленно дрейфующих в сторону Россий-
ской Федерации. Соответственно, здесь реанимируется кон-
цепция «славянства» из советских учебников как союза Укра-
ины, России и Беларуси. Эта конструкция позволила жителям 
оккупированных территорий «вписать» себя в новый полити-
ческий контекст, не меняя кардинально собственную идентич-
ность. Похожие тенденции адаптации идентичности к новому 
контексту мы также можем увидеть и среди внутренне переме-
щенных лиц, вынужденных оправдывать и доказывать свою 
украинскую принадлежность, которая постоянно подверга-
лась сомнению из-за специфической реакции государства и 
общественности на ситуацию в Донецкой и Луганской обла-
стях в 2014 году.  

Однако, даже используя такие гибкие инструменты, как 
глубинные интервью, мы не можем полностью установить, что 
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именно побуждает человека выбрать ту или иную модель 
национальной идентичности. Так, например, в возрастающей 
важности украинской гражданской идентичности для ВПЛ мы 
можем увидеть как «открытие» собственной «украинскости», 
так и дополнительный акцент на «гражданстве» как упреке в 
адрес государства и требовании защитить гражданские права. 
То же самое верно и для результатов количественных исследо-
ваний, которые подтверждают динамику развития идентично-
стей в направлении гражданской идентичности; при том, что 
есть общее согласие относительно выбора данной идентично-
сти, понимание ее и мотивы принадлежности могут сильно 
различаться. Выбор в пользу гражданской идентичности, 
например, может быть обусловлен переходом индивида от эт-
нического национализма к гражданскому национализму, при-
нятием тенденции смешивать два национализма, а также про-
тестом против «этнизации» гражданства.  

Множественность, многомерность и изменчивость иден-
тичностей затрудняют их изучение. Групповая идентичность 
нестабильна и может подвергаться влиянию изменений в по-
литическом и социальном контексте, но эти зависимости по-
рой трудно отследить из-за невозможности проверить все фак-
торы влияния. Как убедительно демонстрирует Лаура Эрас, 
основываясь на анализе данных Киевского международного 
института социологии (КМИС) за 1995-2018 годы, невозможно 
объяснить изменения в отношении к русскоязычному населе-
нию Украины исключительно на основе политической рито-
рики элит. Политика идентичности при Ющенко и Поро-
шенко была схожей, но ход событий поменяло лишь сочетание 
политической риторики и войны, приведшее к изменениям в 
отношении к русскоязычным в украинском обществе в 2014 
году25. Война, резкое изменение политического контекста, а 
также активный социальный спрос на «прозрачность», «про-
читываемость» другого в ситуации военных действий стали се-
рьезным потрясениям для отдельных людей, поскольку вы-
нуждают их в той или иной форме заявлять о своей идентич-
ности. Однако, как мы увидели, люди выбирают при этом 
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самые разные стратегии, начиная от демонстративной иден-
тичности как формы лояльности и заканчивая появлением 
«фигур умолчания». В последнем случае они декларируют 
идентичность, желаемую и ожидаемую обществом или рядом 
контролирующих органов, скрывая при этом набор характе-
ристик, способных спровоцировать острую реакцию отторже-
ния во времена войн и социальных потрясений.  

Эти «фигуры умолчания» могут сохраняться в течение 
длительного времени, как, например, в случае с «советской 
идентичностью» части жителей Донецкой и Луганской обла-
стей, которая оставалась в режиме «сна» или даже исчезла, 
пока  ее не активировала или не начала подпитывать россий-
ская оккупация. Более того, по мере ослабления социального 
давления и превращения общества в более плюралистичное, 
люди могут вернуться к прежним, более комфортным пара-
метрам идентичности, как только потребность «считывать» 
других утратит свою остроту и перестанет быть вопросом без-
опасности. Все это не доказывает и не опровергает тезис о по-
степенном переходе к более сильной гражданской идентично-
сти среди украинцев, но высвечивает проблемные области, где 
концепция идентичности при формировании политического 
поведения и выбора остается полезной, хотя и не обладает ис-
черпывающей объяснительной ценностью. 

3.2.  Изменения от региона к региону: потенциал 
вынужденной внутренней миграции в плане 
уменьшения раскола 

Далее, основываясь на данных опросов, проведенных в 2013-
2022 годах, мы проанализируем, как межрегиональная мобиль-
ность и перемещение населения повлияли на формирование 
идентичности и межгрупповые отношения в Украине. В 1990-
х и начале 2000-х годов было очень мало научных исследова-
ний, посвященных региональной идентичности в Украине26. В 
большинстве случаев имеющиеся социологические и полито-
логические исследования, посвященные региональным разли-
чиям идентичностей в Украине, как правило, объединяли 
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крупнейшие области Украины либо в два макрорегиона (во-
сточный и западный), либо в четыре-пять макрорегионов (во-
сточный, западный, южный, центральный и иногда северный). 
Донбасс27 и Крым включались в состав более крупных макро-
регионов (восточного и южного). Таким образом, области, по-
рой имеющие разное историческое прошлое и различные со-
циально-поселенческие характеристики, объединялись в одну 
категорию на основании произвольных решений исследовате-
лей, ограниченных рамками выборки. Такой подход неиз-
бежно стирает различия между областями в рамках одного 
макрорегиона, подчеркивает диспропорции между макроре-
гионами и не учитывает сложную и многогранную природу 
отдельных областей. Подобные исследования, скорее, способ-
ствуют формированию стереотипов макрорегионального де-
ления Украины, нежели переоценке сути украинского регио-
нализма. 

Символическое противостояние востока и запада в укра-
инском общественном дискурсе и средствах массовой инфор-
мации достигло апогея во время Оранжевой революции, а за-
тем – в период Евромайдана и последующей агрессии со сто-
роны России в 2014 году. Тем не менее страна тогда продемон-
стрировала достаточную устойчивость к региональному рас-
колу и сохранила целостность, не разделившись на восточную 
и западную части и успешно блокировав внешнюю агрессию. 
Иными словами, национальная идентичность обрела бóль-
шую значимость по сравнению с территориальными и дру-
гими идентичностями28. 

Одним из факторов, способствовавших преодолению во-
ображаемых этно-культурных или региональных границ, 
стала вынужденная внутренняя миграция29. Следует отметить, 
что в литературе утверждение, будто война и вынужденная 
миграция влияют на изменение идентичности, часто озвучи-
вается как аксиома. Однако исследователи все еще спорят, ве-
дут ли подобные обстоятельства к усилению поляризации 
идентичностей, приближению к их «идеальным типам», или, 
наоборот, подталкивают к размыванию идентичностей и 
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делают их более смешанными30. Проанализировав индивиду-
альные стратегии идентичности на оккупированных террито-
риях, мы можем попытаться рассмотреть этот вопрос на при-
мере Украины, обращая внимание на последствия ежедневных 
взаимодействий между ВПЛ и новыми для них сообществами. 
Для этого крайне важно сместить фокус исследования и рас-
сматривать Донбасс и Крым не как часть большого макрореги-
она или как «исключительные» или «экзотические» случаи, а 
как неотъемлемые части украинского общества, тесно связан-
ные с другими регионами. 

Отсутствие адекватного комплексного анализа межрегио-
нальной мобильности в период до Евромайдана (т.е., инфор-
мации о том, посещали ли респонденты другие области Укра-
ины) ограничивает наше понимание факторов, повлиявших 
на взаимосвязанность представителей различных регионов, 
межгрупповые отношения и стереотипы в отношении друг 
друга. В этом разделе мы попытаемся восполнить этот пробел, 
опираясь на результаты нашего анализа трех социологических 
опросов, проведенных компанией «Социоинформ» для Уни-
верситета Санкт-Галлена в марте 2013 года, марте 2015 года и 
ноябре 2017 года31.  

В 2017 году, среди прочего, респондентов спрашивали, по-
сещали ли они когда-либо перечисленные регионы. На Схемах 
4 и 5 ниже представлена информация о регулярности посеще-
ний респондентами Донбасса и Крыма соответственно. 
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Схема 4. С какой частотой респонденты посещали Донбасс 
(среднее значение – 1  «никогда», 2 – «один раз», 3 – «не-
сколько раз», 4 – «много раз», 5 – «регулярно), 2017 год. 
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Схема 5. С какой частотой респонденты посещали Крым (среднее значе-
ние – 1  «никогда», 2 – «один раз», 3 – «несколько раз», 4 – «много раз», 5 – 
«регулярно), 2017 год. 

 
Крым, будучи известным курортом, привлекал гостей из прак-
тически всех регионов Украины. Донбасс же, наоборот, явно 
находился в изоляции, сюда ездили почти исключительно жи-
тели соседних областей, что создавало потенциальную пита-
тельную среду для формирования стереотипов в отношении 
друг друга. В опросах 2013 и 2017 годов задавались вопросы о 
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предполагаемом отношении респондентов к другим регионам 
Украины («Как жители других регионов Украины относятся к 
вашему региону? От 1 – “абсолютно отрицательно” до 7 – “аб-
солютно положительно”»). В 2017 году добавили вопрос, оце-
нивающий собственное отношение респондентов к различ-
ным регионам («Укажите, как вы относитесь к жителям реги-
она …  по шкале от 1 – “абсолютно холодно” до 7 – “с абсолют-
ной теплотой”»). Сравнительный анализ установок в отноше-
нии друг друга у жителей различных регионов не выявил су-
щественных отклонений (ни положительных, ни отрицатель-
ных) в восприятии респондентами различных регионов. В 2017 
году, после аннексии и начала боевых действий, самые низкие 
ожидания и самое холодное отношение прогнозировались в 
отношении Донбасса (со средними значениями 4,7 и 5,22 соот-
ветственно) и Крыма (5,07 и 5,6 соответственно). 

Тем не менее, на деле изменение отношения составляет 
менее одного балла по 7-балльной шкале и не обязательно ука-
зывает на преобладающее негативное отношение или дистан-
цирование жителей других частей страны от этих регионов. 
Во-первых, в 2017 году лишь 7% респондентов поддержали за-
явление о том, что Украина должна отказаться от борьбы за эти 
два региона. Лозунги типа, «Донбасс – это Украина» и «Крым 
– это Украина», становились все более заметными в обществен-
ных местах и средствах массовой информации по всей стране. 
Во-вторых, явным свидетельством наличия чувства солидарно-
сти, способного преодолеть прежние расколы, стала актив-
ность украинского общества в ответ на новую и значительную 
волну внутреннего перемещения. Принимающие общины по 
всей стране столкнулись с настоятельной необходимостью 
быстро и адаптивно реагировать на неотложные гуманитар-
ные потребности прибывающих к ним людей, пострадавших 
от конфликта. Эти потребности включали поиск жилья, обес-
печение одеждой, продуктами питания или базовыми предме-
тами домашнего обихода, облегчение доступа к социальным и 
медицинским услугам, оказание психологической помощи 
травмированным лицам и предоставление необходимой 
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юридической помощи. В качестве следующего шага принима-
ющие общины должны были оказать приехавшим помощь, 
чтобы те смогли глубже интегрироваться в новую среду. 

Достигшая невиданного ранее уровня вовлеченность 
граждан32 свидетельствовала о том, насколько чувство солидар-
ности способно побудить людей к действию. Согласно упомя-
нутым выше опросам, в 2015 году 31% украинцев указывали, 
что помогают армии, 12,4% сообщали, что помогают вынуж-
денным переселенцам из Крыма и Донбасса, а 18% – «делились 
ресурсами (деньгами, продуктами питания) или предлагали 
нематериальную помощь (время, профессиональные консуль-
тации)» (что могло также включать поддержку ВПЛ). На Схе-
мах 6 и 7 ниже показан процент респондентов в каждой обла-
сти, выбравших вариант «оказание помощи вынужденным пе-
реселенцам из Крыма и с востока Украины» в 2015 и 2017 годах 
соответственно. Поддержка ВПЛ не была сосредоточена в об-
ластях, где проживал самый высокий процент официально за-
регистрированных ВПЛ, но довольно равномерно распределя-
лась по всей стране. Западный регион, где проживал наимень-
ший процент ВПЛ, продемонстрировал более высокий уро-
вень вовлеченности. Поддержка вынужденных переселенцев 
была не только географически обширной, но и охватывала лю-
дей из всех слоев общества. Сравнение социально-демографи-
ческих характеристик респондентов не выявило существенных 
различий с точки зрения возрастных и гендерных групп, 
уровня дохода, размера населенного пункта или количества 
лет, прожитых в сообществе, национальности или родного 
языка среди тех, кто поддерживал ВПЛ. Это сразу наводит на 
мысль о том, что в это кризисное время значимость элементов 
идентичности, которые ранее обладали способностью форми-
ровать раскол, снизилась. Единственной характеристикой, ко-
торая демонстрировала значительную дифференциацию, был 
уровень образования, что позволяет предположить, что вовле-
ченность в поддержку ВПЛ росла в группе, где были респон-
денты с более высоким уровнем образования.  
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Схема 6. Процент респондентов, оказывающих помощь ВПЛ 
из Крыма и с востока Украины, 2015 год. 
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Схема 7. Процент респондентов, оказывающих помощь ВПЛ 
из Крыма и с востока Украины, 2017 год. 

 

Хотя процент украинцев, сообщавших, что они оказывают по-
мощь ВПЛ, к концу 2017 года снизился (объяснить это можно 
тем, что были удовлетворены наиболее насущные потребно-
сти населения, пострадавшего от конфликта), социально-де-
мографический анализ показывает, что более молодые и обра-
зованные представители населения по-прежнему более охотно 
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оказывают поддержку вынужденным переселенцам. Данные 
также по-прежнему ясно демонстрируют, что между регио-
нами или этническими группами нет заметных различий от-
носительно необходимости дальнейшей поддержки ВПЛ33. В 
2020 году новым испытанием для украинского общества стал 
кризис, связанный с наступлением пандемии COVID-19, и, как 
показывают сводные данные Info Sapiens34, к апрелю 2021 года 
боевые действия в Донбассе оставались одной из наиболее ост-
рых проблем только на самом Донбассе и в нескольких северо-
западных областях (Схема 8).  
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Схема 8. Наиболее острые проблемы – по мнению респон-
дентов по всей Украине.  

 

Ряд исследований свидетельствует о растущей усталости от во-
енного наступления в Донбассе, а также от того, что украин-
ская армия и вынужденные переселенцы являются основными 
получателями помощи35. До какой-то степени это можно объ-
яснить изменениями, произошедшими в политическом 
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нарративе правительства. Администрация Порошенко часто 
подчеркивала продолжающийся конфликт Украины с Россией 
как средство политической мобилизации, и эта риторика дер-
жала население в состоянии повышенной готовности. Адми-
нистрация Зеленского, напротив, делала упор на установле-
нии мира, что, возможно, привело к ощущению, будто кон-
фликт в Донбассе и тяжелое положение вынужденных пересе-
ленцев больше не являются насущными проблемами для укра-
инского общества. Кроме того, обычные граждане могли по-
чувствовать, что острый гуманитарный кризис, на который 
они активно реагировали на начальных этапах переселения 
ВПЛ, миновал. Вместо этого настало время для принятия дол-
госрочных интеграционных мер, которые требовали более ак-
тивного участия государства или организаций гражданского 
общества (ОГО) в таких областях, как образование, здравоохра-
нение, занятость, жилье, а также гражданская и политическая 
деятельность.  

Гражданское общество было потрясено вторжением 2022 
года и последующей волной вынужденных переселенцев, пре-
взошедшей по масштабам все предыдущие. За удивительно ко-
роткий период волна перемещений затронула почти треть 
населения страны и гораздо более широкий круг регионов, 
чем раньше. Сети самопомощи и группы добровольцев были 
созданы на всех уровнях по всей стране, соответственно резко 
возросла доля людей, помогающих ВПЛ36. В мае 2022 года 65% 
опрошенных украинцев признались, что помогали вынужден-
ным переселенцам (32% делились едой, 20% работали добро-
вольцами, еще 20% жертвовали деньги и 14% предоставляли 
жилье). Более того, четверть перемещенных лиц сообщили, что 
помогали другим вынужденным переселенцам. 

В том же, что касается идентичности и влияния текущих 
процессов на социальные расколы, исследование Info Sapiens, 
проведенное в январе 2023 года37, показало, что недавнее пере-
мещение вызвало некоторую напряженность в отношениях 
между ВПЛ и принимающими общинами. Основная причина 
напряженности в том, что у людей разный опыт в связи с 
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войной: 52% ВПЛ, 66% возвращенцев и 69% местных жителей 
заявили, что сталкивались с подобными ситуациями. Среди 
респондентов из принимающих общин 59% заявили, что 
наиболее раздражающей ситуацией были мужчины, которые 
«скрывались от военного комиссариата». Языковые проблемы 
также потенциально могли вызвать напряженность не только 
между принимающими общинами и ВПЛ, но и внутри обеих 
групп. Согласно имеющимся данным, 56% респондентов из 
местных сообществ и 55% из числа вынужденных переселенцев 
посчитали сложным переход на украинский язык. Кроме того, 
56% местных жителей и 50% вынужденных переселенцев сооб-
щили о трудностях с пониманием русского языка38. В то же 
время опрос показывает, что языковой фактор не привел бы к 
эскалации напряженности, поскольку все группы согласны с 
распространением и использованием украинского языка в об-
щественной сфере и в повседневной жизни. Только 14% вы-
нужденных переселенцев и 6% респондентов из принимаю-
щих общин были обеспокоены распространением украин-
ского языка в общественных местах39. 

Российское вторжение существенно повлияло на основы 
украинской идентичности, подчеркнув ее гражданскую со-
ставляющую и солидарность. Украинский язык перешел в 
своем символическом значении от этнического признака к 
символу, ассоциирующемуся с государством во время войны. 
Наш анализ показывает, что с 2014 года, под влиянием потря-
сений войны, украинское общество продемонстрировало под-
держку плюралистического понимания украинской идентич-
ности и инклюзивного отношения к различным этническим и 
социальным группам, включая вынужденных переселенцев. 

3.3.  Изменения на национальном уровне: влияние 
полномасштабного вторжения 2022 года на 
украинскую идентичность 

C начала российской оккупации части страны в 2014-2015 го-
дах «доминирующая идентичность» претерпела в Украине 
резкие изменения, которые стали более глубокими после 
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полномасштабной агрессии в феврале 2022 года. Пусть и в раз-
ной степени, но вторжение повлияло на динамику идентично-
сти во всех регионах, группах и слоях населения страны. В не-
котором смысле эта война либо свела на нет, либо отложила на 
некоторое время прежние острые споры по поводу историче-
ских символов, событий и праздников. Как отметил Пол Ро-
берт Магочи во время недавней дискуссии об украинской 
идентичности в Школе глобальных отношений и государ-
ственной политики имени Мунка40, прежде термин «большая 
война» ассоциировался у людей с самыми историческими со-
бытиями, но, прежде всего, со Второй мировой войной. Теперь 
же упоминание о большой войне вызывает только одну ассо-
циацию почти у каждого украинца: это означает войну укра-
инского государства против российской агрессии за свое выжи-
вание. При этом историк отметил, что в отсутствие независи-
мого государства до 1991 года члены украинской диаспоры 
подчеркивали важность украинского языка и других этниче-
ских символов для национального возрождения. А сейчас, ко-
гда у украинцев есть собственное государство, и они за него 
сражаются, они объединены признанием ценности этого госу-
дарства; люди дорожат тем, что оно дает им в трудные времена, 
и четко осознают, насколько важную роль оно играет в их 
жизни. 

По результатам многочисленных опросов, проведенных 
КМИС и Институтом социологии Национальной академии 
наук Украины, Группой «Рейтинг» и Национальным демокра-
тическим институтом (НДИ), самыми существенными можно 
считать следующие изменения: 

 Укрепление национальной идентичности как доминирую-
щего способа самоидентификации. В иерархии идентич-
ностей, которая включает местную, постсоветскую и 
космополитичную, а также целостную украинскую, 
национальная идентичность начинает преобладать 
уже после начала российской агрессии в 2014 году. Как 
видно из Схемы 9, число тех, кто на вопрос «Как вы 
идентифицируете себя в первую очередь?» отвечал 
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«Прежде всего я гражданин Украины», увеличилось с 
48,4% в 2012 году до 64,4% в 2014 году. После полномас-
штабного вторжения это число увеличилось еще почти 
на двадцать процентных пунктов, достигнув в 2022 
году 82%41. Еще одним показателем возросшей роли 
национальной идентичности является недавнее иссле-
дование Группы «Рейтинг», проведенное в августе 2022 
года; в нем 84% респондентов полностью согласились 
(оценка 10 по шкале от 1 до 10) с утверждением «Я иден-
тифицирую себя как гражданин Украины». Более того, 
это же исследование также выявило сдвиг в ответах в 
сторону идентификации себя как «европейца» – этот 
показатель вырос с 26% до 51% – и уход от идентифика-
ции себя как «советского человека» – этот показатель 
снизился в период с 2021 по 2022 год с 21% до 9%42. Упо-
мянутая выше переориентация на западную систему 
союзов также показывает соответствие этих идентично-
стей геополитическим предпочтениям, как указано в 
исследовании НДИ, проведенном в начале 2023 года, в 
рамках которого  более двух третей респондентов (из 
всех возрастных и гендерных когорт) заявили, что до-
стижение мира ценой отказа Украины от заявленной 
цели вступления в НАТО или ЕС неприемлемо43. 

Схема 9. Национальная идентичность («Прежде всего я 
гражданин Украины», 1992-2022, %). 

 
Источник: Общенациональный опрос в Украине, Институт социологии НАН 
Украины. 
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 Чувство гордости. Чувство гордости и сопричастности – 
новый сдвиг в мироощущении, наблюдаемый после 
полномасштабного вторжения в Украину. Как показы-
вают данные процитированных выше опросов Группы 
«Рейтинг», главная эмоция, которую испытывают ре-
спонденты, думая об Украине, – гордость: с начала пол-
номасштабного вторжения данный показатель вырос 
более чем вдвое, увеличившись с 34% в августе 2021 года 
до 75% в августе 2022 года44. Другой опрос Группы «Рей-
тинг» также выявил изменение отношения украинцев 
к успехам или неудачам страны в прошлом. Как видно 
из Схемы 10, большинство респондентов в ноябре 2021 
года пришли к выводу, что в течение последних трех 
десятилетий неудачи в Украине преобладали над до-
стижениями; полгода спустя, в мае 2022 года, только 
30% придерживались того же мнения, в то время как 
процент тех, кто сказал, что «неудачи и достижения 
компенсируют друг друга» вырос с 34% до 44%, а число 
тех, кто посчитал, что достижения превалируют над не-
удачами, увеличилось со скромных 4% в 2021 году до 
18% в 2022 году45. С точки зрения идентичности, тот 
факт, что люди стали гордиться принадлежностью к 
украинской нации, также означает, что они стали при-
нимать ее основные атрибуты, включая культуру и 
национальный язык. Согласно процитированному ра-
нее опросу, проведенному Национальным демократи-
ческим институтом по международным вопросам 
(NDI), 89% респондентов в январе 2023 года указали, 
что с начала полномасштабной войны стали больше го-
ворить по-украински, а 60% заявили, что носят нацио-
нальную символику и цвета (еще 25% ответили: «Нет, 
но будь у меня возможность, я бы это сделал»)46. 
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Схема 10. Что бы вы сказали о достижениях и неудачах 
Украины, начиная с 1991 года по сей день? 

 
Источник: Группа «Рейтинг». 

 Гражданский оптимизм. В течение первого года сопро-
тивления агрессии национальное самоуважение и со-
циальный оптимизм в Украине также укрепились. Со-
гласно опросу «Украинское общество: мониторинг из-
менений», проведенному Институтом социологии 
Академии Наук Украины, число респондентов, кото-
рые считают, что ситуация не изменится, значительно 
сократилось – с 38% в 2021 году до 13% в 2022 году, в то 
время как число людей, считающих, что ситуация ухуд-
шится, упало с 35% до 7%. В то же время число оптими-
стов существенно возросло – с 13% в 2021 году до 76% в 
2022 году (Схема 11). Ответы по регионам и возрастны 
группам вполне сопоставимы; в лучшее будущее Укра-
ины верят представители всех регионов. Несмотря на 
тяжелые испытания и травмирующие воспоминания о 
вторжении в феврале 2022 году, включая шок, замеша-
тельство и отчаяние, год спустя 95% респондентов были 
уверены в победе Украины над российским агрессором 
(по сравнению с 56% в январе 2022 года)47. Как показы-
вает исследование отношения общества к украинскому 
государству, проведенное Группой «Рейтинг» в мае 
2022 года, гражданский и политический характер 
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оптимизма также распространяется на доверие к госу-
дарству и его институтам; в 2021 году лишь 5% респон-
дентов считали украинское государство эффективным, 
тогда как к маю следующего года это число возросло до 
54%48. Опрос уже упомянутого NDI, проведенный в ян-
варе 2023 года, показал, что 96% респондентов дове-
ряют Вооруженным силам Украины, при этом соответ-
ствующие показатели доверия  составляют 86% для пре-
зидента Зеленского; 88% для Государственной службы 
по чрезвычайным ситуациям и 70% для Совета нацио-
нальной безопасности и обороны49. Следует отметить 
новизну этой тенденции: после Евромайдана общей 
тенденцией было снижение доверия к государству 
(президенту, парламенту, судам, полиции) наряду с ро-
стом доверия к негосударственным субъектам (ученым, 
волонтерам, армии, церкви). С вторжением снижение 
доверия к государству сменилось ростом, рост же дове-
рия к негосударственным субъектам остался устойчи-
вым. 

Схема 11. Гражданский оптимизм («Как изменится ситуация 
в Украине в будущем?») (2021-2022, %).  

 
Источник: Общенациональный опрос в Украине, Институт социологии НАН 
Украины. 
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 Уменьшение внутреннего раскола перед лицом агрессии. 
Хотя в 2022 году украинская идентичность не утратила 
свой многоаспектный характер, российское вторжение 
явно сместило акценты в оценках респондентов, вклю-
чая восприятие определенных социальных групп в от-
ношениях друг к другу. С одной стороны, как упоми-
налось во введении, наблюдается заметная радикализа-
ция по отношению к миру атакующей России (включая 
Беларусь и ее население). Радикализация может возни-
кать в ситуации негативной идентичности, сформиро-
ванной в результате отождествления с ролями, проти-
воречащими определенным ожиданиям общества, 
например, русскоязычный украинец становится нетер-
пимым к любому проявлению того «русского мира», 
который принес такие массовые разрушения в его или 
ее жизнь и мировоззрение. С другой стороны, Группа 
«Рейтинг» обнаружила, что относительное большин-
ство украинцев (42%) относятся к русским, живущим в 
Украине, нейтрально, 22% относятся к ним положи-
тельно, а 29% – отрицательно. К русскоязычным укра-
инцам в основном относятся положительно (51%) или 
нейтрально (33%), и только 14% относятся к ним нега-
тивно. Согласно тому же опросу, отношение к русско-
язычным украинцам улучшилось с 37% в апреле 2021 
года до 51% в августе 2022 года50. Предположительно, 
это указывает на то, что к ним все чаще относятся как к 
согражданам, представителям украинского государ-
ства, которые несут бремя войны и со всеми поддержи-
вают борьбу за национальное выживание и независи-
мость. 

Динамика идентичности в украинском обществе после полно-
масштабного вторжения указывает на формирование более 
сплоченного общества, причем, по мере продолжения войны 
вышеупомянутые тенденции становятся все более очевид-
ными и постоянно усиливаются. О многом говорит динамика 
индекса аномии, предложенного Группой «Рейтинг»51 и де-
монстрирующего, в какой степени в обществе существует 
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система общепризнанных норм и ценностей (Схема 12). С 1992 
года украинское общество демонстрировало значительную 
степень деморализации, при этом определенные моменты 
(главным образом, упомянутые выше ключевые вехи, такие как 
две революции и избрание Зеленского) привели к некоторому 
снижению аномии и росту неаномийных настроений. Полно-
масштабное вторжение привело к радикальным изменениям: 
ситуация, когда аномия значительно превосходила неаномий-
ные настроения (72% и 15% соответственно в 2021 году), изме-
нилась на противоположную: в 2022 году аномия сократилась 
почти вдвое, а неанонимийные настроения продемонстриро-
вало в три с лишним раза больше респондентов (46% и 48% со-
ответственно). 

Схема 12. Динамика социальных установок согласно ин-
дексу аномии (1992-2022, %). 

 
Источник: Группа «Рейтинг». 

4.  Новый период в развитии национально-
гражданской идентичности в Украине: как 
горизонтальные связи, взаимодействие и 
активизм формируют сплоченное общество 

Идентичность как символическое чувство единства, основан-
ное на различных исторических, культурных и социальных/ 
контекстуальных факторах, бывает сложно изменить, она мо-
жет оставаться стабильной в течение десятилетий или ме-
няться медленно. Однако при возникновении внешних 
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факторов, таких как чрезвычайные ситуации, внезапные поли-
тические события, конфликты, напряженность или внешние 
угрозы, динамика изменения идентичности может быть очень 
быстрой. Идентичности в современной Украине были одно-
временно устойчивыми и изменчивыми, адаптируясь к меня-
ющимся обстоятельствам, и в то же время неизменно сохра-
няли крепкую связь с определенными контекстами. У человека 
могло быть множество идентичностей, обусловленных этно-
культурными, региональными, гендерными, профессиональ-
ными, религиозными и прочими факторами. Однако способ, 
которым эти идентичности выражались и подчеркивались, ва-
рьировался в зависимости от контекста, в котором они актуа-
лизировались. Аналогичным образом, основа идентичности, 
объединяющей группы, могла быть и иной и включать в себя 
общий язык, символы, мифы и ценности. Мы утверждаем, что 
сейчас людей в Украине объединяет чувство принадлежности, 
доверия, признания и гордости по отношению к государству, 
каким они видят его сейчас, в его борьбе с внешним врагом. Все 
остальные факторы могут играть определенную роль в уста-
новках и поведении определенных индивидов и групп, но они 
остаются менее важными52. 

Являются ли эти изменения устойчивыми и необрати-
мыми? Что нужно сделать, чтобы сохранить это чувство уве-
ренности, гордости и доверия с тем, чтобы его можно было ис-
пользовать в качестве двигателя восстановления Украины в 
ближайший послевоенный период и в качестве «топлива» для 
успешного развития страны на годы и десятилетия вперед? 
Чтобы избежать разочарования и отката назад, крайне важно 
укрепить и восстановить единство посредством непрерывной 
демократизации и успешных мультисистемных реформ, кото-
рые ведут к экономическому процветанию и повышению 
уровня жизни населения по всей стране. Для послевоенного 
периода приоритетом станет восстановление необходимой ин-
фраструктуры и институтов на всех территориях Украины, в 
том числе в ряде областей востока и юга Украины, где государ-
ство оказалось неэффективным перед лицом агрессии и 
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оккупации. Финансовые инвестиции в эти области критично 
важны. Для украинской национально-гражданской идентич-
ности важным будет сохранить послевоенную историю успеха, 
выстроенную на сплоченности общества, в котором горизон-
тальные иерархии используются для контроля эффективно-
сти, прозрачности и подотчетности государства. Как описы-
вает это Мануэль Кастельс в своей книге «Власть идентично-
сти», приоритетом является «суверенное и плюралистическое» 
государство, созданное на базе «сети спонтанных связей», 
надлежащего управления между «национальным государ-
ством, международными и глобальными институтами, регио-
нальными и местными органами власти и гражданским обще-
ством»53. 

Украинская институциональная память о надлежащем 
управлении коротка и разноречива. По Индексу человече-
ского развития54 Украина заняла 75-е место среди 184 стран за 
2020 год, а по Индексу демократии55 за 2020 год - 79-е место 
среди 167 стран; в последнем Украина получила определение 
«гибридного режима», что по классификации выше автокра-
тий, но ниже несовершенных или полноценных демократий. 
Тем не менее, Украине удалось добиться самых разнообразных 
успехов, в частности при проведении реформы по цифровиза-
ции и в развитии электронного управления; оба эти фактора 
послужили мощным стимулом для демократического участия 
и роста потенциала к восстановлению, особенно на местном 
уровне56. До начала полномасштабной войны с РФ 97% всех 
украинских школ имели доступ к Интернету57, что позволило 
обеспечить инклюзивное обучение для детей не только во 
время пандемии COVID-19, но и во время ударов Российской 
Федерации по гражданской инфраструктуре. Хейман и Не-
стуля отмечают, что «учитывая глубину и масштаб существу-
ющей в Украине открытой экосистемы», системы, которая 
включает в себя онлайн-платформу государственных закупок 
ProZorro и приложение «Дія», позволяющее украинским граж-
данам использовать цифровые документы и получать доступ к 
государственным услугам, «появилась возможность 
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переосмыслить весь процесс [послевоенного] восстановления, 
которое должно быть быстрым, эффективным и открытым»58.  

Как показывает Опрос SHARP59 2022 года, общая оценка 
всех измеряемых услуг остается высокой (выше 6 баллов по 10-
балльной шкале; Схема 13). Следует отметить, что средства 
массовой информации, Интернет и мобильные сети остаются 
во время войны наиболее эффективными службами. Они 
стали важнейшими инструментами по предоставлению ин-
формации о безопасности и гуманитарных потребностях для 
всех групп населения, в частности данных о наличии бомбо-
убежищ, путей эвакуации, «точек неуязвимости» и центров 
распределения воды60. Они также способствовали социаль-
ному сотрудничеству и созданию сетей для совместных дей-
ствий. Согласно тому же опросу, респонденты группы зафик-
сировали значительное повышение уровня гражданской во-
влеченности в 2022 году в условиях военного времени по срав-
нению с 2021 годом (увеличение с 5,4 до 7,6 пунктов)61. Боль-
шинство респондентов предпринимают какие-то действия, 
чтобы противостоять полномасштабной войне России против 
Украины, различными способами: от пожертвований денег до 
вступления в вооруженные силы Украины (Схема 14). Поддер-
жание высокой гражданской солидарности и активных гори-
зонтальных социальных связей способствует созданию новой 
структуры безопасности и жизнестойкости в украинском об-
ществе и может способствовать дальнейшим демократическим 
преобразованиям, которые приведут к более эффективному 
украинскому государству – такому, где государственные ин-
ституты прозрачны и чутко реагируют на потребности людей, 
если они хотят сохранить легитимность, по крайней мере до 
следующих выборов)62.  
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Схема 13. Предоставление услуг государством: субъективная 
оценка (по десятибалльной шкале). 

 
Источник: Опрос SHARP, 2022 год. 

Схема 14. Гражданское сопротивление: субъективная само-
оценка («участвуете ли вы в следующих мероприятиях…») 
(по десятибалльной шкале). 

 
Источник: Опрос SHARP, 2022 год. 
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Коллективная память Украины богата беспрецедентными 
примерами успешных местных инициатив, во главе которых 
стояли рядовые члены общества, оказавшиеся способными вы-
делиться и добиться успеха еще до того, как необходимые ре-
шения были приняты в центре. Эта память хранит многочис-
ленные примеры совместных действий и активизма, когда 
люди отказывались от правил, укоренившихся в постсоветский 
период, выступали против коррумпированной бюрократии и 
побеждали иностранных агрессоров. Нынешняя война также 
состоит из этих героических историй. Формирование украин-
ской национально-гражданской идентичности шло непросто. 
И все же, новая украинская идентичность в ее национально-
гражданском измерении, формирующаяся в разгар кровавого 
и изнурительного противостояния, имеет все шансы укре-
питься и стать основой для будущих поколений. Это активное 
чувство единства – единства, ведущего к действию, – дает нам 
надежду стать свидетелями новой истории успеха в Европе, ис-
тории демократии, которая была подготовлена и сформиро-
вана усилиями обычных людей, считающими себя гражда-
нами единого государства. 
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Гражданское волонтерское движение в 
Украине во время войны (2014-2022) 
(Чилла Фединец)1 

1.  Концепция «тотальной обороны» 

15 ноября 2022 года Союз стрелков Литвы и Университет Ви-
товта Великого организовали Конференцию по национальной 
безопасности Литвы-2022, в ходе которой изучался опыт «то-
тальной обороны» в Украине2. Руководитель Союза, Альбертас 
Дапкус, в интервью Национальному информационному 
агентству Украины «Укринформ» рассказал о непосредствен-
ном влиянии украинского опыта на концепцию «тотальной 
обороны». Он заявил, что защищаться могут все, а не только 
вооруженные силы3.  

Концепция тотальной обороны с упором на военную со-
ставляющую использовалась преимущественно неприсоеди-
нившимися государствами периода Холодной войны4 и осно-
вывалась на опыте Норвегии во время Второй мировой войны, 
когда все ресурсы гражданского общества находились в распо-
ряжении вооруженных сил5. Конец Холодной войны принес 
крушение биполярной системы мира и привел к снижению 
милитаризации, уменьшив тем самым важность «тотальной 
обороны»6. Например, Австрия, Швейцария и Швеция пере-
несли фокус на международную безопасность. Финляндия со-
хранила присущий ей уровень милитаризации, поскольку 
протяженная граница с Россией предопределяла возможность 
вооруженного конфликта. Несуществующее ныне государство 
Югославия «как многонациональная страна дала ясный при-
мер, что сплоченность общества является явной предпосылкой 
того, что тотальная или всеобъемлющая оборона может быть 
эффективной, не становясь при этом угрозой обществу сама по 
себе»7.  

В XXI веке мы вступили в эпоху гибридных войн. На ситу-
ацию в области глобальной безопасности сильнее всего 
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повлияли террористические атаки 11 сентября 2001 года, ряд 
других на европейском континенте, пятидневная война Рос-
сии и Грузии 2008 года и агрессия, начавшаяся аннексией укра-
инского Крыма Российской Федерацией в 2014 году8. Россий-
ская агрессия против Украины спровоцировала всестороннюю 
дискуссию не только о способностях вооруженных сил, но и об 
устойчивости общества и готовности гражданского населения 
выносить конвенциональный военный конфликт9. Ком-
мюнике саммита НАТО в Варшаве в июле 2016 года ясно пока-
зывает, что только тщательная координация усилий военных 
и гражданского населения обеспечивает прочную устойчи-
вость10. Согласно пункту 73 Коммюнике, «Гражданская готов-
ность — центральный фактор, обуславливающий устойчи-
вость стран НАТО, и критически важный инструмент для обес-
печения коллективной обороны. <…> Мы усовершенствуем 
гражданскую готовность за счет выполнения базовых требова-
ний НАТО по обеспечению устойчивости государств, в кото-
рых делается упор на непрерывном функционировании орга-
нов государственного управления, бесперебойной работе важ-
нейших служб, безопасности критически важных гражданских 
объектов инфраструктуры и поддержке, оказываемой воору-
женным силам с помощью гражданских средств»11.  

Анна Шелест пишет:  

В центр национальной обороны Киев поставил всеобщее сопротивле-
ние, осуществляемое при поддержке гражданского населения, объеди-
нив все военные и силовые структуры под единым командованием. 
Начиная с 2014 года страна трансформирует вооруженные силы, улуч-
шая логистику и средства связи и расширяя полномочия среднего офи-
церского состава; создает сеть резервистов; принимает меры по повы-
шению широкой устойчивости украинского общества к кризисам. 
Этот подход строится как на внедрении передового опыта НАТО, так 
и на уникальном волонтерском движении, когда собираются средства 
на поддержку военных усилий, что позволяет свести оборону и меры 
по повышению национальной устойчивости в единую систему.  
Это образует «срединный путь» между моделью «тотальной обороны» 
Швеции, Финляндии, Сингапура и Швейцарии, которая объединяет 
военных и гражданских акторов в подходе к безопасности «всем ми-
ром», и строго иерархической моделью Соединенных Штатов, России 
и Китая, где принятие решений сосредоточено в руках политических 
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лидеров. Тотальная оборона предполагает концентрацию усилий на 
защите и сдерживании, в то время как украинский подход выдвигает в 
качестве приоритета устойчивость, включая всеохватную, но гибкую 
координацию разнородных сил в рамках и вне правительства12. 

Российско-украинская война идет с 2014 года, начавшись после 
украинской Революции достоинства (Евромайдана) зимой 
2013-2014 года. Это событие также знаменует собой рождение 
нового гражданского волонтерского движения в Украине. Да-
лее будут рассмотрены четыре этапа развития этого движения 
(Таблица 1). После краткого описания этапа «государственного 
доминирования» (1992-2013) и определения гражданского ак-
тивизма в контексте украинского законодательства, перейдем 
ко второму этапу — «политической активизации», последовав-
шей за Революцией (2014 года). Третий этап начинается в фев-
рале-марте 2014 года после аннексии Крыма Российской Феде-
рацией и охватывает последовавшую за этим войну в Луган-
ской и Донецкой областях Украины, которые носят общее 
название «Донбасс» (другие термины, используемые украин-
ским правительством, иностранными институтами и СМИ 
включают: с апреля 2014 года «антитеррористическая опера-
ция — зона АТО», с февраля 2018 года — «Операция Объеди-
ненных сил — зона ООС»). Этот период уже отмечает начало 
тотальной обороны, при этом деятельность гражданского во-
лонтерского движения в значительной степени замещает госу-
дарство, которое оказывается в позиции «догоняющего». Если 
зарождение движения во время Евромайдана означало соци-
альную мобилизацию после предшествующего значительного 
бездействия, то этап тотальной обороны включал как эле-
менты мобилизации, так и кооптации со стороны государства 
и олигархических акторов13. Этот финальный этап начался 24 
февраля 2022 года после полномасштабного вторжения Рос-
сии. В этот период мы можем наблюдать активное волонтер-
ское движение наряду с мобилизацией государства, когда об-
щество и государство предпринимали совместные героиче-
ские усилия по противодействию российской агрессии.  
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Таблица 1. Этапы развития гражданского волонтерского 
движения в Украине (1991-2022). 

Этап 
Главное по-
литическое 
событие 

Гражданское волонтерское 
движение… 
актив-
ность динамика 

Государство домини-
рует (1992–2013) 

Смена ре-
жима 

неполити-
ческая 

бездействие 
(формаль-
ная) 

Политическая акти-
визация (2014) 

Революция 
достоинства 
(Евромай-
дан) 

политиче-
ская 

мобилиза-
ция (нефор-
мальная) 

То-
таль-
ная 
обо-
рона 

Государство 
«догоняет» 
(2014–2022) 

Аннексия 
Крыма, 
война в 
Донбассе 

Гуманитар-
ная+воен-
ная (заме-
щение госу-
дарства) 

Мобилиза-
ция и кооп-
тация (по-
луформаль-
ная) 

Государство 
мобилизует 
(2022–) 

Полномас-
штабное 
российское 
вторжение 

Военная+гу-
манитарная 
(помощь 
государ-
ству) 

сотрудниче-
ство (фор-
мальное) 

2.  Этап «государственного доминирования» 
(1992-2013) и создание гражданского 
волонтерского движения в период 
Евромайдана (2013-2014) 

2.1.  Концепция волонтерства в Украине  

Считается, что волонтерское движение зародилось в 1859 году, 
когда швейцарский предприниматель и общественный дея-
тель Жан Анри Дюнан, потрясенный последствиями битвы 
при Сольферино, инициировал создание Международного ко-
митета Красного Креста. Позже Дюнан стал первым лауреатом 
Нобелевской премии мира.  

В независимой Украине началом волонтерского движе-
ния считается 1992 год, когда была организована специальная 
линия помощи «Телефон доверия». В первые годы 
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независимости также появились эффективные сферы волон-
терской деятельности при содействии религиозных организа-
ций. Правовые рамки гражданского активизма в Украине 
предусматривают, что волонтерами могут быть граждане 
Украины, иностранцы и лица без гражданства, проживающие 
в Украине на законных основаниях. Лица в возрасте от 14 до 18 
лет могут заниматься волонтерской деятельностью с согласия 
их законного представителя с ограничениями на оказание во-
лонтерской помощи воинским формированиям и правоохра-
нительным органам, а также в учреждениях здравоохранения. 
Основные законодательные акты, регулирующие волонтер-
ское движение в Украине (с рядом поправок с момента их при-
нятия14): 

 Закон № 3236-VI от 19 апреля 2011 года О волонтерской 
деятельности дает первые правовые определения поня-
тиям «волонтерской деятельности», «волонтерской по-
мощи» и «получателей волонтерской помощи». Со-
гласно Закону, волонтерская деятельность — добро-
вольная, социально направленная, неприбыльная дея-
тельность, осуществляемая волонтерами путем предо-
ставления волонтерской помощи (работы и услуги 
предоставляются безвозмездно). Перечень направле-
ний волонтерской деятельности не является исчерпы-
вающим, поэтому допускаются и другие виды, не за-
прещенные законом. Волонтерские организации могут 
исполнять образовательные, информационные, эконо-
мические, защитительные и организационные функ-
ции15. 

 Закон 4572-VI от 22 марта 2012 года Об общественных 
объединениях. Общественное объединение — это доб-
ровольное объединение физических и/или юридиче-
ских лиц частного права для осуществления защиты 
прав и свобод, удовлетворения общественных, в част-
ности экономических, социальных, культурных, эколо-
гических и других интересов. Это понятие также вклю-
чает волонтерские объединения16.  
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 Закон 5073-VI от 5 июля 2012 года О благотворительно-
сти и благотворительных организациях. Согласно пре-
амбуле, «Настоящий Закон определяет общие прин-
ципы благотворительности, обеспечивает правовое ре-
гулирование отношений в обществе, направленных на 
развитие благотворительной деятельности, утвержде-
ние гуманизма и милосердия, гарантирует государ-
ственную поддержку ее участникам, создает условия 
для деятельности благотворительных организаций»17.  

Долгое время гражданское общество в Украине носило фор-
мальный характер, в нем преобладали государственный ини-
циативы, спускаемые сверху. В 2012 году по указу президента 
был создан Координационный совет по вопросам развития 
гражданского общества, который включал, помимо чиновни-
ков Офиса президента, представителей исполнительной вла-
сти и членов парламента, также представителей ряда институ-
тов гражданского общества, выступавших за усиление государ-
ственной политики в соответствующих областях. Координаци-
онный совет принял Национальную стратегию и региональ-
ные программы для продвижения развития гражданского об-
щества, законов об общественных объединениях, благотвори-
тельности и благотворительных организациях. В 2012 году 
Стратегия содержала перечень стратегических задач, но лишь 
немногие из них были реализованы. Ежегодно на основе Стра-
тегии составлялись планы действий, но они, по сути, дублиро-
вали задачи предыдущего года. После Революции достоинства 
новый план действий в рамках Стратегии-2012 не был принят. 
В 2015 Координационный совет был распущен, и началась раз-
работка нового стратегического документа с привлечением 
представителей институтов гражданского общества; часть из 
них входила в расформированный Координационный совет. 
Новая Национальная стратегия содействия развитию граждан-
ского общества в Украине на 2016-2020 годы была одобрена 
президентом Украины в феврале 2016 года. Среди основных 
недостатков Стратегии-2016 можно назвать несовершенство 
формулировок стратегических задач и отсутствие показателей 
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для мониторинга и анализа результатов ее реализации, что за-
трудняло оценку прямого эффекта выполнения годовых пла-
нов. В ноябре 2016 года президент Украины воссоздал Коорди-
национный совет. Представители институтов гражданского 
общества сформировали более 60% его состава, тогда как в Со-
вете 2016 года их число составляло только 40%18. Но все эти из-
менения практически не оказали воздействия на два базовых 
элемента развития гражданского общества: 1) активная пози-
ция населения и 2) высокий уровень доверия институтам граж-
данского общества.  

Таким образом, неудивительно, что до 2014 года волон-
терское движение в Украине в целом развивалось довольно 
медленно19. В 2013 году Всемирный индекс благотворительно-
сти, который оценивает более 140 стран мира по уровню бла-
готворительной деятельности, поставил Украину лишь на 102-
е место20. Однако в 2020 году страна поднялась на 20-е место21. 
В период с 2016 по 2020 год Украина входила в число десяти 
стран, в которых наблюдался наибольший рост общего ин-
декса22. 

2.2.  Пробуждение гражданского активизма, российских 
ГОНГО и политическая активизация волонтерского 
движения во время Евромайдана 

Первый мощный всплеск активности волонтеров в Украине 
случился во время Чемпионата Европы по футболу в 2012 году. 
Согласно данным оргкомитета «Евро-2012 в Украине», было 
получено почти 24 тысячи заявок от желающих стать одним из 
пяти с половиной тысяч необходимых УЕФА волонтеров, при-
чем 90% заявок было получено из Польши и Украины. Значи-
тельное увеличение украинских граждан, вовлеченных и во-
лонтерскую и благотворительную деятельность, наблюдалось 
во время Евромайдана23. Как показали события Евромайдана 
2013-2014 года, переход процесса развития гражданского обще-
ства на новый, качественно более высокий уровень, произошел 
не в силу государственного участия, но по большей части во-
преки ему. Именно противостояние общества и государства 
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стало катализатором быстрого появления и распространения 
этого явления, отличительные черты которого стали указа-
нием на зарождение системно новых реалий в украинском об-
ществе24. Уровень самоорганизации населения, который при-
сутствовал с начала протестов на Евромайдане, так же, как и 
процессы, начавшие массово и активно происходить в сфере 
гражданского общества, могут быть расценены как зарожде-
ние гражданского общества в современной Украине25.  

Гражданское общество в Украине успешно свергло быв-
шего президента Виктора Януковича после Революции досто-
инства, показав, что открытое и инклюзивное общество, более 
интегрированное с европейскими соседями, предпочтитель-
нее продолжающегося подчинения России. Однако цели Рос-
сии состоят в том, чтобы продвигать «российскую модель», 
стремиться уменьшить влияние Соединенных Штатов и снова 
стать «цивилизационным центром тяготения»26 региона. Вла-
димир Путин национализировал российское гражданское об-
щество, часть которого была использована для противодей-
ствия Революции достоинства, поддержки аннексии Крыма, а 
также подрыва суверенитета и разжигания социальной напря-
женности по всей Украине. За пределами бывшего Советского 
Союза Россия поддерживает около 150 государством организо-
ванных негосударственных организаций (ГОНГО), целью ко-
торых является оказание влияния на лиц, ответственных за 
принятие решений, политическую элиту и молодежь. Как ска-
зал исследователь в области международных отношений Джо-
шуа П. Малфорд,  

В отличие от западных лоббистских организаций, которые полагаются 
на силу своих аргументов, россияне рассматривают деньги как наибо-
лее влиятельный инструмент убеждения27. 

Главной целью внешней политики России в отношении сосед-
них стран является и расширение так называемого «русского 
мира» и Евразийского союза. Использование Кремлем идеи 
«евразийства» связано с понятием «русского мира», которое с 
2012 года было частью императива его внешней политики, 
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будучи основанным на русском языке, культуре и общей исто-
рии и наследии (от Киевской Руси до Советского Союза), пра-
вославии и консервативных ценностях, наряду с экономиче-
ской интеграцией посредством Евразийского экономического 
союза. Кремль осознал, что лояльные группы полезны для рас-
пространения проправительственных посланий в публичном 
пространстве. Российское государство запустило процесс со-
здания этих групп в 2005 году, и в настоящий момент суще-
ствует около 150 ГОНГО, аффилированных с Министерством 
иностранных дел. В Крыму и Донбассе были собственные по-
литтехнологи, которые поставляли идеологию, а также челове-
ческие и финансовые ресурсы. Группа экспертов в составе 
Джона Лафа и других пришли к выводу, что хотя нарративы 
Москвы имеют сильную поддержку со стороны ее администра-
тивных ресурсов, они «не отражают интересы целевых групп 
населения», отметив далее, что «только 11% русскоязычных 
украинцев относят себя к русской культурной традиции28. По 
мнению Татьяны Журженко,  

Большинство выбрало украинское государство <…> Однако были — и 
все еще есть — те, чьи симпатии на стороне сепаратистов и России. 
<…> Одним из самых трудных вопросов, с которым мы столкнемся по-
сле войны, это как снова вместе жить в одном государстве29.  

В период между 5 и 14 февраля 2014 Фонд «Демократические 
инициативы» имени Илька Кучерива проводил экспертный 
опрос представителей общественных организаций Украины 
на тему «Майдан и гражданское общество». Эксперты отме-
тили пробуждение гражданской активности, развитие навы-
ков и технологий самоорганизации и умножения «социаль-
ного капитала», демонстрацию власти народа и связанных с 
этим возможностей, а также готовность граждан жертвовать 
деньги на то, что они считают важным30, как позитивное влия-
ние Евромайдана.  

Подобные гражданские практики привели к серьезным 
изменениям в обществе и признанию важности волонтерского 
движения, тем самым укрепив принципы ответственности и 
важности прямого активного участия в происходящих в 
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обществе преобразованиях. Практически одновременно с ор-
ганизацией актов массового гражданского неповиновения 
начало складываться движение «неравнодушных граждан», 
целью которого являлась прямая поддержка Евромайдана по-
средством обеспечения материальных потребностей — еда, ме-
дикаменты, средства гигиены, теплая одежда и т. д. — наряду 
с непосредственным участием в массовых протестах. В этом 
контексте уместно говорить, что волонтерское движение воз-
никло из протестов активистов. Связи, налаженные в первые 
недели и месяцы, прошли проверку на надежность в кризис-
ной ситуации и со временем переросли в долгосрочное сотруд-
ничество31. Отличительной чертой развития волонтерского 
движения в этот период было привлечение социальных сетей 
для поддержки и распространения гражданских инициатив, 
которые по большей части функционировали в формате «не-
формальных волонтерских групп»32.  

Международные гуманитарные практики, традиционно 
связываемые с волонтерством, предполагают безвозмездное 
участие волонтеров в выполнении определенных задач, кото-
рые не требуют полного отрыва участника от его или ее основ-
ной работы, за исключением чрезвычайных ситуаций вроде 
помощи при стихийных бедствиях. Нынешняя украинская 
версия волонтерства, по выражению одного из его представи-
телей, во время войны, осуществляется «в режиме 24/7»33.  

Назвать реальную цифру участников волонтерского дви-
жения в Украине не представляется возможным из-за постоян-
ного роста их числа, нежелания афишировать свою деятель-
ность и полулегального характера некоторых волонтерских 
организаций34. Согласно данным за март 2015 года, в сводном 
реестре Министерства социальной политики Украины было 
зарегистрировано 132 волонтерские организации. Однако Да-
вид Арахамия, основатель волонтерской организации «Народ-
ный проект» и координатор Совета волонтеров при министер-
стве обороны Украины, дает следующую оценку:  

Собрать статистику было очень сложно, но учитывая данные СМИ, ре-
естров министерства социальной политики и информацию, 
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предоставленную облгосадминистрациями, я насчитал 14,5 тысяч во-
лонтеров, которые постоянно и профессионально занимаются такой 
деятельностью, и более 2,5 тысяч организаций (по данным мобильных 
операторов, Приватбанка и других источников). Кроме того, более по-
лутора миллиона украинцев хотя бы однажды помогали армии35.  

Опрос общественного мнения, проведенный совместно Фон-
дом «Демократические инициативы» имени Илька Кучерива 
и Киевским международным институтом социологии 12-14 
сентября 2014 года, показал, что 32,5% украинцев переводили 
деньги на счета украинской армии в период с мая по сентябрь, 
23% прибегали к помощи благотворительных фондов и волон-
терских организаций для передачи средств, вещей и продук-
тов через эти гражданские институты, 9% участвовали в ак-
циях, устроенных в магазинах, покупая товары из списка необ-
ходимого для передачи волонтерам, 7% лично помогали вы-
нужденным переселенцам вещами и деньгами и 3% занима-
ются волонтерством36.  

3.  Начало тотальной обороны: период войны в 
Донбассе и «догоняющее» государство (2014-
2022) 

3.1.  Несостоятельность государства и деятельность 
волонтеров 

Первые потери в войне стали настоящим потрясением. 
Налицо была откровенная неготовность государственных 
структур эффективно отвечать на вызовы и действовать в экс-
тремальных условиях. В ходе этих событий гражданское обще-
ство продемонстрировало впечатляющую способность к моби-
лизации и приняло на себя решение самых острых проблем, 
таких как оказание помощи. Как пишет Леонид Ильчук, укра-
инская армия 

Пребывала буквально в небоеспособном состоянии, будучи недоста-
точно укомплектованной со всех точек зрения. Это хорошо понимала 
Россия, оккупировав Крым без «единого выстрела». Именно поэтому в 
атмосфере социальной неопределенности в украинском обществе 
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усилилась потребность в волонтерах. Для ее разрешения усилий и фи-
нансирования со стороны государства было недостаточно, поэтому 
государству и его структурам была необходима готовность населения 
к труду на безвозмездной основе. Подобное произошло в Украине, ко-
гда добровольческие батальоны и волонтерские организации стали 
Национальной гвардией Украины, защищая государство от россий-
ской агрессии 37.  

Именно такие гибкие формы волонтерской деятельности ока-
зались на практике наиболее эффективными для обхода бю-
рократических процедур38. Проблема наличного дефицита в 
обеспечении армии самым необходимым (еда, одежда и т.д.) 
вывела деятельность волонтеров с уровня помощи «друзьям и 
знакомым» на уровень полноценной помощи, оказываемой во-
оруженным силам Украины, Национальной гвардии, добро-
вольческим формированиям и т.д.39 

По мнению Горелова и Корниевского, «рост активности 
волонтерского движения произошел благодаря двум главным 
факторам: с одной стороны, внутреннему политическому кри-
зису, который привел дисбалансу в сфере государственного 
управления, недостатку качественных управленческих реше-
ний и ресурсного потенциала, а с другой стороны — внешней 
агрессии, которая углубила дисбаланс между способностью 
государства эффективно исполнять свои функции и удовле-
творять базовые потребности своих граждан»40. С началом ан-
титеррористической операции на востоке Украины на первый 
план вышли волонтеры, помогающие армии, которых в народе 
называют «воины добра»41.   

Отличительной чертой развития волонтерского движе-
ния стало использование социальных сетей для поддержки и 
распространения гражданских инициатив. Информационные 
технологии помогли создать качественно новую коммуника-
цию между единомышленниками и сократили сроки, необхо-
димые для практического воплощения волонтерских проек-
тов42. В чрезвычайных ситуациях, таких как вооруженные кон-
фликты, социальные сети проявляют черты инфраструктуры, 
а цифровые сообщества управляют коллективной волей43.  
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Волонтерскому движению пришлось «вмешаться» и сде-
лать то, на что государство не было способно из-за слабой про-
изводственной базы, отсутствия достаточных ресурсов и орга-
низации своевременных поставок этих ресурсов, недостаточ-
ной поддержки. Учитывая эти условия, энтузиазм и творче-
ский подход к делу волонтеров поистине впечатляет. Можно 
выделить различные виды волонтерской работы в этот период, 
например:  

 гуманитарная помощи (нуждающимся мирным жите-
лям, людям, проживающим на временно оккупирован-
ных территориях); 

 вопросы переселения (перемещенные лица, эвакуация 
гражданского населения из фронтовой и прифронто-
вой зоны, помощь в приобретении и поиске жилья и ра-
боты, социальная адаптация); 

 поддержка в лечении и реабилитации, волонтерская 
помощь в ремонте (восстановлении военной техники), 
деятельность в сфере защиты прав человека (защита 
прав людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуа-
ции);  

 военная техника (разработка и производство специаль-
ного оборудования, развитие высокотехнологичных 
систем);  

 миссии «Черный тюльпан» (поиск и идентификация 
тел пропавших солдат);  

 сохранение памяти (мирных граждан и солдат, погиб-
ших в ходе конфликта).  

Развитие волонтерского движения в отдельных областях Укра-
ины имело свои особенности. Волонтерское движение на вре-
менно оккупированных территориях Украины оказалось в ис-
ключительно трудных условиях. Представители квазигосудар-
ственных образований, так называемых Донецкой народной 
республики (ДНР) и Луганской народной республики (ЛНР), 
не признают деятельности общественных организаций, кото-
рые они не контролируют. Это вынуждает волонтеров либо со-
трудничать с ними, либо вести подпольную деятельность44.  



494 ЧИЛЛА ФЕДИНЕЦ 

 

В связи с этим большинство волонтеров избегало поездок на террито-
рии, неподконтрольные украинским войскам. Этим занимались пре-
имущественно религиозные организации, которые с большей вероят-
ностью могли убедить противоборствующие стороны, что они не явля-
ются участниками конфликта. Однако, основным способом доставки 
гуманитарной помощи для людей, оставшихся на оккупированной 
территории, был выезд с украинской стороны вдоль линии фронта. С 
21 февраля 2015 года эта возможность была ограничена в силу необхо-
димости получать пропуски, выдаваемые украинской стороной только 
при наличии обоснованных причин. По заявлению правоохранитель-
ных органов, это было вызвано тем обстоятельством, что некоторые во-
лонтеры «доставляли» на фронт за определенную плату наркотики и 
алкоголь, а также могли служить информантами для сепаратистов45.  

Волонтеры также были вовлечены в широкий спектр обще-
ственной деятельности — от доставки и распределения гума-
нитарной помощи до борьбы с коррупцией46. По сути, волон-
теры заполнили информационные и коммуникационные ла-
куны, возникшие в результате самоустранения государства от 
этих проблем, и сыграли особую роль в борьбе с коррупцион-
ной деятельностью вроде злоупотреблений чиновников на ме-
стах, а также на блокпостах, случаев воровства и перепродажи 
боеприпасов и военного оборудования, вопросов качества пи-
тания для солдат и многих других47. Волонтеры также внесли 
свой вклад в спасение военнопленных. Ответственные за это 
государственные структуры не смогли обойтись без помощи 
волонтеров48. С началом антитеррористической операции по-
могающие армии волонтеры (около 70% от общего числа во-
лонтеров) протянули руку помощи; таким образом, можно 
утверждать, что они заместили некоторые государственные 
структуры49. Согласно мнению экспертов Института полити-
ческих и этнонациональных исследований им. И. Ф. Кураса 
Национальной академии наук Украины, это временный выход 
из ситуации со снабжением украинской армии, поскольку об-
щественные организации не должны выполнять и замещать 
функции государства50. И все же волонтерское движение про-
демонстрировало способность украинского общества к само-
организации и вывело на передний план такие понятия, как 
социальная ответственность, солидарность, подотчетность и 
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прозрачность в то самое время, когда государство не было спо-
собно в полной мере выполнять свои организационные функ-
ции.  

В момент зарождения активного волонтерского движения 
практически не существовало механизмов его взаимодействия 
с властями. Однако значительная роль и высокий авторитет во-
лонтеров позднее подтолкнул власти к сотрудничеству с 
ними51. Одной из главных проблем взаимодействия между 
гражданским обществом и публичными властями в Украине 
является недостаток доверия. Волонтеры составляют социаль-
ную группу с самым высоким уровнем доверия населения, и 
это также делает их роль и их значение первостепенными с 
точки зрения политических интересов. Слово «волонтер» 
вскоре стало трендом в украинской политической «моде»52. 
Быстрое развитие волонтерского движения породило про-
блему контроля за ним соответствующими государственными 
органами и государственными структурами53. Например, 
Юрий Бирюков, основатель волонтерской организации «Кры-
лья Феникса», был советником президента Украины (с августа 
2014 по май 2019) и советником министерства обороны (с ок-
тября 2014 по 2019); Татьяна Рычкова, основатель днепровского 
отделения «Крыльев Феникса» и один из самых известных во-
лонтеров, в ноябре 2014 года начала работать в министерстве 
обороны, где стала во главе нового государственного предпри-
ятия, занимающегося материальным обеспечением войск; а 
руководитель волонтерского объединения «Народный тыл» 
Георгий Тука был назначен губернатором Луганской област-
ной военно-гражданской администрации54 (с июля 2015 года 
по апрель 2016 года)55.  

Осенью 2014 по инициативе Давида Арахамии, советника 
министра обороны Украины, группа волонтеров стала рабо-
тать в качестве консультантов министерства обороны Украины 
(«волонтерский десант»). Участники волонтерского десанта 
неоднократно подвергались критике со стороны своих коллег-
волонтеров. Народные депутаты Верховной Рады (украин-
ского парламента) обвиняли волонтеров в том, что они якобы 
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«сидели на схемах» вместо того, чтобы воевать. Тем не менее, 
им удалось воплотить ряд системных проектов. Однако боль-
шая часть волонтеров уволилась уже в первый год работы, а их 
инициативы были переданы в Проектный офис реформ мини-
стерства обороны Украины56. Согласно докладу Проектного 
офиса реформ, «волонтеры по-прежнему играют активную 
роль в предпринимаемых министерством обороны усилиях и 
развитии вооруженных сил Украины и как отдельные лица, и 
как представители волонтерских организаций или как коллек-
тивный орган Совета волонтеров при Министерстве обороны 
Украины. Роль волонтеров в отношении гражданского кон-
троля над вооруженными силами Украины по-прежнему 
огромна»57. 

12 декабря 2019 года Владимир Зеленский подписал Указ 
президента Украины № 879, который ввел должность уполно-
моченного президента по вопросам волонтерской деятельно-
сти (внештатную). Основными задачами лица, ее исполняю-
щего, является мониторинг ситуации с гарантиями соблюде-
ния прав и законных интересов волонтеров58. За этим последо-
вал Указ Президента Украины № 86 о назначении уполномо-
ченного президента Украины по вопросам взаимодействия с 
общественными объединениями и добровольческими форми-
рованиями от 1 марта 2022 года. Задачей уполномоченного 
стало налаживание «эффективного взаимодействия с гражда-
нами, общественными объединениями, добровольческими 
формированиями, которые созданы или самоорганизованы 
для обороны Украины и добровольно участвуют в обеспече-
нии национальной безопасности, обороны и защиты государ-
ства вместе с вооруженными силами Украины, другими воин-
скими формированиями и правоохранительными органами, 
сформированными в соответствии с законами Украины»59.  

В Украине с 2014 года существует реестр волонтеров. Ре-
гистрация в нем не является обязательной, главная его цель — 
защитить волонтеров от несправедливых обвинений и мини-
мизировать риски в вопросах налогообложения60. Взаимодей-
ствие между государством и волонтерским движением также 
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обозначено в пунктах Закона 2519-IX О внесении изменений в 
Закон Украины «О волонтерской деятельности» относительно 
поддержки волонтерской деятельности61. В частности, отныне 
закон разрешает волонтерскую помощь во время военных дей-
ствий в следующих сферах: содействие центральным и мест-
ным органам власти и самоуправления; предприятиям, учре-
ждениям и организациям; объединениям граждан, а также фи-
зическим лицам; а также в защите и спасении животных. 
Кроме того, Закон устанавливает, что волонтерская помощь 
может осуществляться в онлайн-режиме посредством сети ин-
тернет и других телекоммуникационных сетей62. Другие важ-
ные изменения:  

Возмещение расходов на проезд или проведение медицинского 
осмотра не являются доходом волонтера. Соответственно, не являются 
базой для обложения налогом на доходы физического лица и единым 
социальным взносом. Также не будут облагаться налогом расходы на 
участие в мероприятиях, организуемых общественными и благотвори-
тельными организациями, что важно, когда речь идет, например, об 
обучении волонтеров (и не только) оказанию первой помощи, психо-
логической адаптации, работе с посттравматическим стрессовым рас-
стройством63. 

Мнения о «политизации» украинского волонтерского движе-
ния разделились. Отмечались несомненные преимущества по-
пуляризации самой идеи волонтерской деятельности на благо 
общества, но в то же время утверждалось, что попадание во-
лонтеров даже с самой лучшей репутацией в «касту полити-
ков» едва ли позволит им изменить сложившуюся систему. И 
при этом они могут всерьез подорвать доверие к государствен-
ному сектору в целом, поскольку признание заслуг волонтеров 
показало общественности привлекательность волонтерства, 
практически заместив неработающие социальные лифты64. 
Помимо критики кооптации, указывается также, что приводя-
щие к хорошему результату инициативы отдельных волонте-
ров теряют свой потенциальный эффект без организации чет-
кого взаимодействия между обществом и властями65. 
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3.2.  «Олигархическое волонтерство» и возможные 
побочные эффекты 

Волонтерство как новое явление на ранних этапах своего раз-
вития несло в себе положительные элементы и одновременно 
было сопряжено с проблемами. Согласно мнению экспертов 
вышеупомянутого Института им. Кураса, к последним отно-
сятся злоупотребление статусом волонтера, непрозрачность 
финансовых отчетов, сбор денег на нужды армии псевдово-
лонтерами, тайная перепродажа собранной волонтерами по-
мощи для военных и факты ее пропажи, незаконное присвое-
ние при демобилизации, отказ военного командования в реги-
страции предоставленных добровольцами приборов и специ-
ального оборудования, фотографирование мест расположе-
ния отдельных воинских частей, военной техники, лиц солдат 
и раскрытие их в публичных отчетах и т.д. Некоторые из этих 
негативных явлений были свойственны на первых этапах 
войны и постепенно свелись к минимуму, другие появились 
позднее66.  

Особым явлением стало «политическое олигархическое 
волонтерство»; речь идет о создании и деятельности гумани-
тарных и благотворительных фондов, учрежденных украин-
скими олигархами, такими как Ринат Ахметов, Игорь Коло-
мойский, Геннадий Корбан и другие67. В 2014 году украинские 
олигархи остро и ярко реагировала на аннексию Крыма Рос-
сией и начало войны с сепаратистами в Донбассе. Бизнес-элита 
финансировала добровольческие батальоны, некоторые оли-
гархи были назначены губернаторами регионов с нестабиль-
ной обстановкой. Так, Игорь Коломойский был назначен гу-
бернатором Днепропетровской области, откуда он родом, гра-
ничащей с мятежным Донбассом, Сергей Тарута был назначен 
губернатором Донецкой области. По сообщению Financial 
Times, «они использовали свою власть, ресурсы и влияние СМИ 
для мобилизации населения против попыток России дестаби-
лизировать и разорвать страну»68. Украинская армия к 2022 
году пришла закаленной войной, и олигархи стали играть 
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более пассивную роль в национальной защите, жертвуя деньги 
и материальные средства как миллионы соотечественников.  

В течение нескольких лет после Революции достоинства 
пагубное влияние олигархов в Украине стало такой пробле-
мой, что Хельсинкская комиссия США пришла к выводу, что 
«олигархи захватили украинское государство, выдавливая не-
корумпированные политические партии и конкурируя между 
собой за право разграбить богатства Украины»69. В начале 2021 
года президент Зеленский запустил «кампанию по деолигар-
хизации», с тем чтобы защитить политические процессы и 
средства массовой информации от излишнего влияния бизнес-
элит70. Как пишет Эндрю Лосен, с одной стороны  

Богатейшие люди Украины почти без исключения поддерживают пра-
вительство в войне против России. Это говорит о том, что они пони-
мают не только то, что захват Россией негативно скажется на их дело-
вых интересах, но и то, что кризис дает им возможность усилить свои 
позиции. До настоящего времени олигархи жертвовали существенные 
суммы, чтобы помочь Украине удовлетворить оборонные и гумани-
тарные потребности и выразили готовность принять участие в после-
дующем восстановлении страны71.  

С другой стороны, последние восемь лет показали, что оли-
гархи в состоянии блокировать реформы, нацеленные на ис-
коренение коррупции, и компрометировать усилия Украины 
на пути к евро-атлантической интеграции ради защиты своего 
богатства и влияния.  

Неделю спустя после захода российских войск в Украину, 
группа волонтеров приспособила большой дом за пределами 
Киева под мобильный госпиталь. Владелец, Виктор Пинчук, 
один из богатейших людей Украины, как и многие другие оли-
гархи, покинул страну в начале войны. Поначалу Пинчук, ко-
торый неоднократно возвращался в Украину, разрешил ис-
пользовать пустующее здание, но вскоре волонтеры злоупотре-
били его гостеприимством и стали сопротивляться выселению: 
«Мы будем здесь до победы»72. 

Уровень вовлеченности в волонтерское движение среди 
украинского населения таков, что в будущем это может поро-
дить проблемы, связанные с социальной и 
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посттравматической адаптацией участников, особенно тех из 
них, кто вернулся к мирной жизни от обязанностей «фронто-
вых волонтеров». Они могут столкнуться с проблемами в лич-
ной жизни, испытывать различные психологические расстрой-
ства и проявлять повышенный уровень агрессии и нетерпимо-
сти73. 

4.  Тотальная оборона и гражданское 
волонтерское движение после 
полномасштабного российского вторжения 
(2022-) 

Согласно Дэниэлу Познеру, существуют две модели граждан-
ского общества: «охранная», или модель «сторожевого пса», це-
лью которой является контроль за государством, и «замещаю-
щая», цель которой — общественное благо74. Екатерина За-
рембо, которая изучала роль волонтеров в оборонных рефор-
мах, указала на двойной эффект: волонтерство укрепляет обо-
роноспособность государства и одновременно ослабляет ее, 
главным образом в результате замещения собой государства, 
что является особенностью хрупкого политического устрой-
ства. С одной стороны, увеличиваются возможности государ-
ства в тех областях, где снабжение и поставки были затруд-
нены, а с другой — предоставление услуг более эффективным 
образом, чем государство, или замещение государства рассмат-
ривается как ослабляющий фактор. В результате, более мелкие 
волонтерские инициативы прекратили существование, а более 
крупные силы переориентировались на удовлетворение ос-
новных потребностей на линии фронта75.  

Исследование Центра Разумкова, проведенное в сен-
тябре-октябре 2022 года, дает критическую оценку ходу разви-
тия Украины до начала полномасштабной российской воору-
женной агрессии. Так, в декабре 2021 года большинство (65,5%) 
респондентов считали, что события в Украине развиваются в 
неправильном направлении. Десять месяцев спустя в ходе упо-
мянутого выше исследования доля респондентов с подобным 
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взглядом существенно сократилась; 51% респондентов ответил, 
что события в Украине движутся в правильном направлении. 
Среди социальных институтов наибольшее доверие украин-
цев имели вооруженные силы (96%), президент Украины (82%), 
гуманитарные и благотворительные организации (78%) и Цер-
ковь (70%), в то время как недоверие наиболее часто выража-
лось в отношении политических партий (77%), судов (72%), 
банков (66%) и Верховной Рады Украины (60%). При выборе 
между двумя моделями социального развития, европейской и 
российской, 70% выказали предпочтение европейской модели, 
тогда как в пользу выбора российской — только 0,5 % (в 2017 
эти цифры составляли 58 и 4% соответственно). Доля респон-
дентов, положительно ответивших на вопрос о готовности бо-
роться за свою страну во время войны, уверенно росла с 40% в 
2011 до 57% в 2020 и до 71% в 202176.  

Согласно исследованию, проведенному Национальным 
демократическим институтом в сотрудничестве с Киевским 
международным институтом социологии 4–16 января 2023 
года, 41% населения Украины вовлечен в волонтерскую дея-
тельность; другие формы помощи также находятся на исклю-
чительно высоком уровне, как показано диаграмме ниже (Рис. 
1)77.  
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Схема 1. Совершали ли вы что-либо из перечисленного по-
сле начала полномасштабной войны? (январь 2023)  

 
Источник: НДИ  

С 24 февраля 2022 года волонтерское движение в Украине зна-
чительно усилилось, и Волонтерская платформа78 стала одним 
из главных источников поиска возможностей. Ее запустили в 
марте 2021 года совместно Украинская волонтерская служба, 
Детский фонд ООН (UNICEF) и IT-компания SoftServe при 
поддержке министерства спорта с целью объединить волонте-
ров и организации по всей Украине79.  

«По сути, все в Украине сейчас являются волонтерами», — 
говорит Наталия Повтарь, юрист Центра демократии и верхо-
венства права80. Владимир Зеленский в своем вечернем видео 
обращении от 4 декабря 2022 высказался так: «[…] мы должны 
помогать друг другу больше, чем прежде и сильнее заботиться 
друг о друге. Пожалуйста, не спрашивайте, как вы можете по-
мочь. Просто помогайте, если видите, что можете»81. На следу-
ющий день Зеленский подписал Указ президента Украины № 
825 от 2022 года об учреждении президентской награды «Золо-
тое сердце»:  

с целью признания значительного вклада волонтеров в оказание по-
мощи и развитие волонтерского движения, в частности при 
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реализации мероприятий по обеспечению обороны Украины, защите 
безопасности населения и интересов государства в связи с военной 
агрессией Российской Федерации против Украины и преодолением ее 
последствий82. 

В прессе также появлялись сообщения о возникновении волон-
терства в России для помощи российской армии и пострадав-
шим от войны мирным жителям, но в 2022 это было скорее ис-
ключением. По словам соучредителя одной из волонтерских 
групп, участие в такой деятельности дает своего рода психоло-
гическую разрядку; он также добавил, что «они чувствуют, что 
могут изменить тяжелую ситуацию к лучшему»83.  

Тарас Кузио уверен, что в течение первых десятилетий 
Украина была «неподвижным государством», что обусловлено 
слабым уровнем национального единства, слабым потенциа-
лом государства, отсутствием серьезных реформ, политиче-
ской нестабильностью84. Затем в 2014 году политические вла-
сти снова оказались неспособны справиться с роковым кризи-
сом, и страну спасло от моментального коллапса только быст-
рое создание парамилитарных формирований, что поставило 
под сомнение монополию государства на применение наси-
лия, которая является одним из краеугольных камней совре-
менной государственности, а также возрастание роли граждан-
ских добровольцев85. Российская агрессия привела к тому, что 
«волонтеры могли сосредоточиться на удовлетворении насущ-
ных потребностей, одновременно закладывая фундамент для 
более широких политических и культурных перемен»86. Тем 
не менее, в настоящее время, когда страна вынуждена справ-
ляться с гуманитарными кризисами и военной защитой, демо-
кратизирующая функция гражданского общества отходит на 
второй план87. Энн Эпплбаум привлекает внимание к тому 
факту, что  

Украина — не нация святых. Не каждый обладатель украинского пас-
порта сражается за страну или даже планирует остаться в стране. Не 
каждый активен, храбр или оптимистичен. […] Но важно то, что будет 
дальше, и их голоса не будут решающими в поствоенной Украине. […] 
Поствоенную культуру Украины будут создавать волонтеры88. 
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Может показаться необычным, что часть помощи, предостав-
ляемой армии со стороны общественных организаций, состав-
ляет приобретение оружия. Подобный милитаризм обычно 
плохо воспринимается гражданским населением. Однако в 
большинстве случаев, заявив, что «мы должны научиться уби-
вать без ненависти, чтобы не уподобляться им», активист ти-
хонько добавит за спиной, что ему не нравится желать смерти 
русским89. В начале массированных российских атак на граж-
данскую инфраструктуру украинцы более активно поддержи-
вали вооруженные силы. Согласно только данным Opendatabot 
за октябрь 2022 года, пожертвования трем самым популярным 
благотворительным фондам — United24, «Вернись живым», и 
Благотворительному фонду Сергея Притулы — составили 1,5 
миллиарда гривен (около 41 миллиона долларов США). Более 
80% помощи пошло на поддержку армии, остальное — на гу-
манитарные цели и медицинскую помощь90. Оценка, данная 
Натальей Шаповаловой гражданскому волонтерству во время 
Евромайдана, справедлива и для 2022 года: «Новая форма 
гражданского активизма в Украине поразительна в силу источ-
ников ее поддержки тактики коммуникации с обществом. В от-
личие от НКО, зависящих от иностранного финансирования 
или поддержки олигархов и частных благотворителей, новые 
движения занимаются краудфандингом и используют соци-
альные сети для обращения к тысячам украинцев, вдохновляя 
их на участие путем пожертвований»91.  

Конференция по вопросам реформ в Украине (URC) — 
это международное мероприятие, организуемое ежегодно 
начиная с 2017 года с целью обсудить достигнутый в сфере ре-
форм прогресс в Украине. Она проводится при участии укра-
инских и иностранных чиновников, включая представителей 
Европейского союза, НАТО, стран большой семерки, граждан-
ского общества и частного сектора. Изначально в 2022 году в 
Лугано планировалось проведение пятой конференции, но на 
фоне полномасштабной войны России против Украины она 
была переформатирована в более широкий политический 
процесс, известный как Конференция по восстановлению 
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Украины. По окончании конференции представители граж-
данского общества подписали Манифест гражданского обще-
ства 2022 (Луганская декларация)92. Светлана Сова, представи-
тельница Объединения ответственных граждан, так проком-
ментировала декларацию в 2022 году:  

Мы определили рамки и принципы развития. Развитие Украины не-
возможно вне принципов, которые вынесены в манифест: Украина с 
европейской идентичностью, представительной демократией, про-
зрачным, инклюзивным, предполагающим широкое участие процес-
сом принятия решений. Мы обозначили красные линии, которые не 
могут быть пересечены… На сегодняшний день манифест подписали 
250 организаций93. 

В 2022 году Европарламент наградил храбрый народ Украины, 
представленный его президентом, избранными лидерами и 
гражданским обществом, премией «За свободу мысли» имени 
Андрея Сахарова94. Эмине Зиятдинова, крымскотатарский фо-
тограф-документалист из Украины, поделилась таким раз-
мышлением:  

[…] нынешний успех Украины, помимо армии, обеспечен граждан-
ским обществом. Все, кого я знаю, делают что-то на благо общего дела. 
И не надо думать, что это идет по вертикали и кто-то сверху говорит 
им, что это их долг. Более того, они не боятся выходить на улицы, будь 
то война или нет. Если они увидят несправедливость в системе, они 
выйдут на улицу прямо сейчас95.
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Религиозный ландшафт Украины:  
между репрессиями и плюрализмом 
(Денис Брылов, Татьяна Калениченко)1 

1.  Идеальные типы церквей по признаку 
отношения к государству 

Многоконфессиональный ландшафт Украины и регулярная 
трансформация политических и экономических режимов на 
фоне социально-политических кризисов создали уникальный 
контекст для изучения смены идентичности. Проблема иден-
тичности общества, и в особенности, ее религиозное измере-
ние в условиях церковного многообразия – вот что интересует 
нас как исследователей. И хотя все попытки унификации пре-
имущественно православной среды привели только к росту 
числа религиозных институтов и углублению конфликта на 
политическом уровне, мы обратимся к типологии церквей по 
признаку их отношений с государством. 

В нашей статье мы используем методологический подход, 
предложенный Балинтом Мадьяром и Балинтом Мадлови-
чем2. Они выделяют три идеальных типа статуса церкви в трех 
типах политических режимов на посткоммунистическом про-
странстве:  

 Независимая церковь – типична для либеральной демо-
кратии, когда церковь в своей деятельности (т.е. в 
предоставлении религиозных услуг верующим) не за-
висит от государства. При этом государство стремится 
обеспечить нейтральное отношение ко всем конфес-
сиям, и по отношению к независимой церкви может 
быть названо секулярным; 

 Клиентарная церковь – типична для патрональной авто-
кратии, когда финансирование и государственное при-
знание осуществляется дискреционным образом (на 
усмотрение государства), что делает церковь предме-
том торга и лояльности главному патрону. Основная 
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функция клиентарной церкви – агитация за правящую 
элиту и идеологическое (религиозное) оправдание ее 
действий. Религия здесь становится инструментом элит 
для достижения своих политических целей; 

 Репрессированная церковь типична для коммунистиче-
ской диктатуры. Она представляет собой религиозную 
организацию, деятельность которой либо запрещена, 
либо затруднена государством. Поскольку она не при-
знается государством, то лишена открытых (легальных) 
общинных функций. Государство по отношению к ре-
прессированной церкви можно назвать антирелигиоз-
ным, поскольку оно преследует религиозные группы и 
церкви. В то же время церкви, которые запрещены не 
полностью, подчиняются номенклатуре, которая 
назначает религиозных глав и/или внедряет в их ряды 
тайных агентов. 

Мы используем эту типологию в нашем исследовании и разви-
ваем ее с учетом специфики украинской ситуации. Прежде 
всего, мы показываем, что (1) в истории независимой Украины 
не столько режим, сколько фигура президента была определя-
ющей для формирования внутренней и внешней политики, в 
том числе государственно-конфессиональной (в которой клю-
чевую роль играли, в первую очередь, православные конфес-
сии), и что (2) переход от одного типа церкви к другому возмо-
жен без формальной смены политико-экономического ре-
жима. 

2.  Религиозная ситуация в Украине накануне 
российско-украинской войны 

Украина всегда была многоконфессиональной страной, где 
уже в эпоху Киевской Руси (X-XIII века) сосуществовали такие 
мощные религиозные традиции, как языческие верования, 
христианство, иудаизм и ислам. Сегодня в Украине насчиты-
вается более ста конфессиональных общин, объединяющих 
35453 религиозные организации, 93 религиозных центра и 301 
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духовное управление3. Христианство является доминирующей 
религией и тесно связано с национальной идентичностью и 
процессом формирования украинского государства. Главным 
образом, оно представлено православными церквями несколь-
ких юрисдикций. Основных церквей три: Украинская право-
славная церковь Московского патриархата (УПЦ МП), Право-
славная церковь Украины (ПЦУ) и Украинская православная 
церковь Киевского патриархата (УПЦ КП). 

В целом православные, католические и протестантские 
религиозные организации составляют около 97% всего религи-
озного ландшафта. Самой многочисленной группой является 
православие, различные ветви которого составляют около 55% 
христиан. На втором месте – протестантизм (около 30%), на 
третьем – католицизм (около 15%). Всего в стране насчитыва-
ется 19860 православных, 10774 протестантских и 5280 католи-
ческих общин. Крупнейшей католической общиной Украины 
и второй по численности религиозной общиной в стране явля-
ется Украинская греко-католическая церковь (УГКЦ), числен-
ность которой в 2021 году составляла около 8,8% населения4.  
Последователи УГКЦ проживают преимущественно в запад-
ных областях Украины. Традиционно сильны в Украине и ре-
лигиозные общины, состоящие из коренных народов, прежде 
всего крымских татар, а также национальных меньшинств, в 
том числе евреев, поляков, венгров, румын, поволжских татар. 

Уровень религиозности украинцев варьируется от реги-
она к региону. Еще в советское время жители западных обла-
стей УССР демонстрировали один из самых высоких уровней 
религиозности в СССР – 86% (55% верующих и 31% сомневаю-
щихся), в то время как в южных регионах, в частности в Одес-
ской области, он составлял 62% (только 9% верующих и 53% со-
мневающихся)5. По социологическим данным киевского Цен-
тра Разумкова, в 2018 году эти региональные особенности по-
прежнему играли важную роль: до 91% жителей западных об-
ластей и до 59% жителей южных областей считали себя верую-
щими. В западных регионах также действует наибольшее ко-
личество религиозных организаций, составляющих около 42% 
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всего религиозного ландшафта Украины, далее следуют Се-
веро-Центральные регионы – 34%, на третьем месте – Юго-Во-
сточный макрорегион – около 25%. Как показывают данные 
мониторинга религиозных организаций, проведенного Депар-
таментом по делам религий Министерства культуры Украины, 
эта ситуация не меняется на протяжении последних двадцати 
лет6. 

Благодаря религиозному плюрализму, высокому уровню 
конкуренции между религиозными организациями, отсут-
ствию официальной поддержки украинским государством ка-
кой-либо из крупных церквей в Украине сложилась система де-
номинационализма, то есть ярко выраженная плюралистиче-
ская система, в которой все религии имеют равные права и кон-
курируют между собой. Она носит либеральный характер и ей 
свойственен широкий религиозный плюрализм. Эта система 
довольно сильно напоминает модель, сложившуюся в США7.  

3.  Украинский маятник: между 
репрессированной и клиентарной церковью  

Хотя Украина с момента обретения независимости является – 
типологически, по терминологии Мадьяра и Мадловича – па-
трональной демократией, в стране сосуществуют различные 
типы церквей, которые демонстрируют динамичные маятни-
ковые движения между описанными выше идеальными ти-
пами. Основным рычагом этих изменений был президент 
Украины и его позиции в публичной и силовой политике в от-
ношении различных церквей. 

3.1.  Между независимой и клиентарной церковью в 
периоды правления Кравчука, Кучмы и Ющенко 
(1991-2009) 

Первый президент Украины Леонид Кравчук (1991-1994) отста-
ивал идею создания национальной церкви, отдельной от мос-
ковской. В то же время он оказывал давление на УПЦ, отказы-
ваясь признать решение Харьковского Архиерейского Собора 
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от 27-28 мая 1992 года, на котором иерархи УПЦ отстранили от 
должности митрополита Филарета (Денисенко) и избрали на 
его место нового предстоятеля – митрополита Владимира (Са-
бодана). Кравчук, занимавший до распада СССР пост заведую-
щего идеологическим отделом ЦК Компартии Украины, за-
явил, что причиной отказа признать решение собора стало его 
«несоответствие церковным канонам»: 

«я сказал, что если не будет выдержано всех канонов церкви, не будет 
все сделано в соответствии с уставами, я не смогу как президент Укра-
ины общаться с предстоятелем Украинской православной церкви Мос-
ковского патриархата»8.  

Фактически Кравчук поддержал создание независимой от 
Москвы церкви – Украинской православной церкви Киевского 
патриархата (УПЦ КП) во главе с митрополитом Филаретом 
(Денисенко)9. Это означало поддержку раскола украинского 
православия, которое до сих пор остается неотъемлемой ча-
стью украинской церковной жизни. В то же время, хотя УПЦ 
МП и испытывала давление со стороны властей, оно не было 
настолько сильным, чтобы ей можно было приписать статус ре-
прессированной церкви. Украинская православная церковь Киев-
ского патриархата в этот период была наиболее близка к ста-
тусу независимой церкви. 

В правление следующего президента, Леонида Кучмы 
(1994-2005), статус УПЦ КП не менялся, а статус УПЦ МП стал 
колебаться между независимой церковью и клиентарной. Возник-
новение патронально-клиентарных связей между церковью и 
государством во многом было вызвано усилением позиций гос-
ударства в отношениях между ним и религиозными организа-
циями на фоне острого межконфессионального (в основном 
межправославного) конфликта. По инициативе и под патрона-
жем Кучмы в декабре 1996 года был создан Всеукраинский со-
вет церквей и религиозных организаций (ВСЦиРО) как пред-
ставительный межконфессиональный консультативно-сове-
щательный орган10.  В то же время Кучма старался поддержи-
вать хотя бы видимость баланса между УПЦ МП и УПЦ КП: 
например, он передал в собственность УПЦ МП Киево-
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Печерскую лавру, а УПЦ КП – восстановленный Михайлов-
ский собор в центре Киева. Кроме того, он неоднократно заяв-
лял, что создание единой национальной церкви является его 
заветной мечтой, считая это важным шагом на пути к освобож-
дению от российского влияния и укреплению суверенитета 
Украины11. 

В период правления третьего президента Украины Вик-
тора Ющенко (2005-2009) давление на УПЦ вновь усилилось, а 
ее статус сменился на клиентарную церковь, поскольку она ста-
новилась все более зависимой от определенных групп элит, в 
данном случае политиков Юго-Востока Украины из Партии 
регионов. Сам президент, в отличие от «регионалов», придер-
живался мнения о необходимости автокефалии для украин-
ской церкви и даже предпринимал попытки получить эту ав-
токефалию от Патриарха Варфоломея12. Однако из-за непри-
миримой позиции патриарха Филарета (Денисенко), который 
видел в роли главы будущей автокефальной церкви только 
себя, договориться с Варфоломеем не удалось. Кроме того, в 
процесс активно вмешивался брат президента Петр Ющенко, 
основавший Всеукраинское объединение За автокефальную 
поместную православную церковь13. В то же время следует 
признать, что неуступчивость патриарха Филарета в вопросах 
внутрицерковной власти позволила в этот период сохранить 
статус УПЦ КП близким к независимой церкви, хотя и сама УПЦ 
КП, и Филарет были не против смены на клиентарную церковь, 
но только на их условиях. 

3.2.  Между клиентарной и репрессированной церковью в 
периоды правления Януковича, Порошенко и 
Зеленского (2010-2022) 

Окончательный переход УПЦ МП в статус клиентарной церкви 
произошел при Викторе Януковиче (2010-2013). К этому вре-
мени в Украине окончательно сформировалась специфиче-
ская религиозная культура, в которой, по словам Виктора 
Еленского, отчетливо прослеживались полуфеодальные прак-
тики, когда «сюзерен» (местный депутат и/или бизнесмен) 
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контролировал территорию и манипулировал зависимым ду-
ховенством14. При Януковиче главными патронами УПЦ МП 
стали пророссийские бизнесмены из президентской Партии 
регионов: сначала уроженец Донецкой области Виктор Нусен-
кис, а затем гражданин России Вадим Новинский. 

Виктор Нусенкис долгое время считался главным спонсо-
ром УПЦ МП: он ежемесячно жертвовал ей 1 млн гривен 
(около 120 тыс долларов США на тот момент), а также основал 
на собственных предприятиях пятьдесят православных общин 
и построил все главные храмы Донецкой епархии УПЦ МП15.  
Вместе с Геннадием Васильевым, бывшим генеральным проку-
рором Украины и вице-спикером украинского парламента, он 
создал «православное телевидение», состоящее из таких укра-
инских каналов, как Киевская Русь, Глас и российской детской 
телестудии ТОН (Телевизионный остров надежды). Эти ка-
налы были объединены идеей восстановления единства Рос-
сии, Украины и Белоруссии в едином православном государ-
стве16. Нусенкис оказывал значительную финансовую под-
держку УПЦ и, будучи ярым противником независимости 
УПЦ, стремился влиять на внутрицерковную политику. Так, 
на Соборе УПЦ 8 июля 2011 года, где Нусенкис был делегатом 
от Донецкой епархии, он активно выступал против решений, 
которые могли бы привести к автокефалии УПЦ. Когда глава 
УПЦ митрополит киевский Владимир (Сабодан) попытался 
ограничить влияние Нусенкиса на решения Собора, Нусенкис 
в ответ предпринял действия, которые ограничили власть мит-
рополита Владимира, после чего Собор прекратил финанси-
рование строительства кафедрального собора УПЦ, а также 
прекратил оплачивать лечение митрополита. Кроме того, 
именно Нусенкису приписывают попытку «переворота» на 
этом Соборе, которая заключалась в смещении митрополита 
Владимира и замене его епископом Донецким и Мариуполь-
ским Иларионом17. 

В 2010-х годах Нусенкиса на посту главного патрона-спон-
сора УПЦ сменил выходец из «питерской команды» Влади-
мира Путина, гражданин Российской Федерации Вадим 
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Новинский. В 2012 году указом президента Януковича Новин-
ский получил украинское гражданство «за выдающиеся за-
слуги перед Украиной», а в 2013 году был переизбран в Верхов-
ную Раду. Именно Новинскому приписывают решающее вли-
яние на внутреннюю политику УПЦ в период правления Яну-
ковича – от попытки отстранить митрополита Владимира от 
управления УПЦ и лоббирования присвоения сана митропо-
лита архиепископу Антонию (Паканычу), а затем и его выдви-
жения на пост главы УПЦ, до организации решений Архи-
ерейского Синода по внесению изменений в Устав УПЦ, 
направленных на сокращение ее самоуправленческих прав и 
усиление зависимости от московского патриархата18. Даже по-
сле событий Евромайдана и последующего свержения режима 
Януковича Вадим Новинский сохранил свое влияние на внут-
реннюю политику УПЦ. 

Влияние Новинского сохранилось и после начала воен-
ного вторжения России в Украину. На Поместном соборе УПЦ 
27 мая 2022 года Новинский добился смягчения формулировок 
в отношении патриарха московского Кирилла: митрополит 
киевский Онуфрий предложил выразить «недоверие» Москов-
скому патриарху, но под давлением Новинского формули-
ровка была изменена на «несогласие». Более того, во время 
публичного спора с предстоятелем главный спонсор УПЦ поз-
волил себе повысить голос на главу своей церкви (Новинский 
является диаконом УПЦ МП)19. Кроме Нусенкиса и Новин-
ского, УПЦ МП поддерживал и сам президент Янукович: он 
построил храм великомученика Георгия Победоносца в род-
ном городе Енакиево (Донецкая область), организовал до-
ставку в Украину мощей Георгия Победоносца из монастыря 
Ксенофонт на Афоне, способствовал получению Свято-Успен-
ским Свято-Георгиевским монастырем статуса лавры – выс-
шего монастырского статуса в украинском православии20. 

По мере усиления промосковской партии во власти и 
предоставления УПЦ МП режима максимального благоприят-
ствования статус УПЦ КП в этот период все больше отдалялся 
от независимой церкви и приближался к репрессированной. 
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Однако региональный характер разделения церквей в опреде-
ленной степени сохранялся, как и количество приходов в За-
падной Украине, которая даже в период правления Виктора 
Януковича сохраняла проукраинский и антироссийский ха-
рактер. 

После Евромайдана при президенте Петре Порошенко 
(2014-2019) статус УПЦ МП трансформировался из клиентар-
ной церкви, которую Порошенко поначалу поддерживал (в 2009 
году он был рукоположен в диаконы УПЦ МП), в репрессиро-
ванную церковь. Первые два года своего президентства Поро-
шенко поддерживал нормальные отношения с УПЦ МП. Од-
нако ситуация изменилась в 2016 году, когда Верховная Рада 
обратилась к Константинопольскому патриарху Варфоломею 
с просьбой предоставить автокефалию Украинской церкви 
(прежде всего УПЦ КП). В ответ УПЦ МП организовала мас-
штабный Всеукраинский крестный ход мира, любви и мо-
литвы за Украину, который был воспринят украинскими чи-
новниками как акция российских спецслужб, направленная на 
дестабилизацию ситуации в Киеве. Именно тогда Порошенко 
впервые выступил с резкой критикой УПЦ МП, обвинив ее в 
неспособности поддержать Украину в противостоянии с Рос-
сией21. 

С этого момента, а особенно после 2018 года, когда Право-
славная церковь Украины (ПЦУ), возникшая на базе УПЦ КП 
и Украинской автокефальной православной церкви (УАПЦ), 
получила автокефалию, УПЦ МП стала все больше маргина-
лизироваться в нарративе власти и рассматриваться как «пятая 
колонна», «филиал ФСБ» и т.п. Маргинализация и стигмати-
зация УПЦ МП происходила также через секьюритизацию и 
инструментализацию православия в Украине, проводимую 
Порошенко. Эти идеи были включены в его предвыборную 
программу22, которая заслужила среди его оппонентов уничи-
жительное название АРМОВИР (армия-язык-вера). В то же 
время недавно образованная Православная церковь Украины 
приобрела статус независимой церкви. 
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При нынешнем президенте Владимире Зеленском УПЦ 
МП, как мы покажем ниже, практически перешла в статус ре-
прессированной церкви. В то же время трудно сказать, какая даль-
нейшая судьба ожидает УПЦ МП и какая из описанных нами 
тенденций возобладает. 

Как можно видеть, за сравнительно короткий промежуток 
времени Украинская православная церковь (находящаяся в ка-
ноническом единстве с Московским патриархатом) прошла че-
рез периоды в статусе всех трех идеальных типов: от независи-
мой церкви через трансформацию во все более клиентарную и, в 
конце концов, до репрессированной. Это также означает, что хотя 
в концептуальной схеме Мадьяра и Мадловича каждый из этих 
типов церквей привязан к определенному типу государствен-
ного режима, в Украине эти типы церквей сменяли друг друга 
даже при формально не меняющемся режиме. 

На протяжении всего периода существования независи-
мого украинского государства, декларирующего свой светский 
характер, УПЦ МП формально являлась независимой церковью. 
В определенной степени это так, поскольку для Украины ха-
рактерна высокая степень религиозного плюрализма, обуслов-
ленная наличием нескольких влиятельных христианских 
церквей, каждая из которых уравновешивает другие. В случае 
Украины такими конкурирующими церквями были УПЦ МП, 
УПЦКП (после 2018 года – Православная церковь Украины) и 
Украинская греко-католическая церковь. Однако в то же время 
можно заметить, что реальный статус УПЦ МП менялся от пре-
зидента к президенту, каждый из которых привносил свое ин-
дивидуальное понимание роли и места религии в государ-
ственном строительстве. 



 РЕЛИГИОЗНЫЙ ЛАНДШАФТ УКРАИНЫ 523 

 

4.  Анализ трех украинских церквей 

4.1.  Украинская греко-католическая церковь: опыт 
катакомбной церкви в советский период, стремление к 
региональному доминированию и претензии на роль 
всеукраинской церкви в будущем 

Украинская греко-католическая церковь (УГКЦ) насчитывает 
5,5 млн последователей и около 3400 общин, являясь третьей 
по величине церковью в Украине после ПЦУ и УПЦ МП. УГКЦ 
является одновременно и крупнейшей католической общиной 
Украины, и крупнейшей восточной католической церковью, 
занимая своеобразное положение между Римско-католической 
и Восточными православными церквями. 

УГКЦ пережила длительный период подполья как репрес-
сированная церковь (1946-1989), когда по решению советских вла-
стей она не могла действовать открыто23.  Однако это не уни-
чтожило церковь, а помогло ей выстоять, создать свою историю 
современного мученичества и сохранить проукраинскую 
национальную идентичность, характерную для Галиции даже 
в советское время. С обретением Украиной независимости 
УГКЦ сразу же получила статус независимой церкви, начав дей-
ствовать открыто и заниматься собственным возрождением и 
легитимацией. Однако разнообразные конфликты, возникав-
шие в разных формах в 1990-е годы, не разрешены до сих пор. 
Помимо уже упоминавшегося исторического, национального 
и религиозного контекста, большое значение имела соци-
ально-политическая и экономическая ситуация. Например, ле-
гализация УГКЦ представляла угрозу для и без того влиятель-
ной РПЦ, пятая часть приходов которой находилась именно в 
Западной Украине24. 

Уже после протестов 2013-2014 годов в Киеве УГКЦ приоб-
рела информационную публичность нового уровня, выйдя за 
рамки церквей только западных регионов Украины25. Затем, на 
фоне сравнения с УПЦ КП, а затем и с ПЦУ, в публичном про-
странстве параллельно существовали две церкви, обе оставаясь 
в рамках восточного обряда и позиционируя себя как 
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проукраинские. При этом УГКЦ сохраняет имидж близкой к 
Ватикану, как через прямое подчинение папе, так и через сеть 
поддержки и пожертвования. Ярким примером тому является 
возобновление в 2002 году учебных программ в Украинском 
католическом университете Львова (формально основанного в 
1928 году). Это светское учебное заведение, в котором сохраня-
ется множество обязательных религиозных предметов для всех 
студентов, является воплощением сети финансовой под-
держки УГКЦ, опирающейся в первую очередь на украинскую 
диаспору, крупнейшими партнерами которой являются Ка-
нада и США, а также на католические фонды, такие как Caritas, 
Renovabis и другие. Именно характер этих связей не позволяет 
церкви приобрести всеукраинский характер, к чему она стре-
мится с 2013 года, и не дает ей возможности изменить ни мас-
штабы своей деятельности, ни характер партнеров. 

УГКЦ продолжает сохранять статус независимой церкви, 
поскольку она не воспринимается как значимый источник 
влияния на электорат в регионах Украины. Этот статус сохра-
няется, за исключением отдельных случаев, связанных с кон-
фликтами на почве религии или доступа к ресурсам, такими 
как возвращение храмов или строительство новых. Примером 
тому стал 2009 год, когда небольшое число епископов УГКЦ 
провозгласило создание новой церкви – Украинской правовер-
ной греко-католической церкви (УПГКЦ) – в ответ на предпо-
лагаемую ересь и отступничество УГКЦ. Признавая папу как 
высшую власть, УПГКЦ стремится отмежеваться от «современ-
ных ересей, разрушающих как Восточную, так и Западную 
церкви»26. Она также утверждает, что нынешний папа рим-
ский не является действительным папой из-за того, что поддер-
живает ереси, и поэтому папский престол фактически вакан-
тен27. Ватикан, как и украинское правительство, не признает 
УПГКЦ, так что эту церковь можно отнести к числу репрессиро-
ванных. 

УПГКЦ, в отличие от УГКЦ, выступает против Евросоюза 
и украинских националистов, поддерживает Януковича и Рос-
сию и яростно борется с гомосексуалами. Неизвестно, сколько 
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последователей появилось у УПГКЦ с момента ее основания. 
Примечательно, что в 2014 году львовский архиепископ УГКЦ 
Игорь Возняк заявил, что УПГКЦ финансируется Россией для 
создания беспорядков в сообществе Украинской греко-католи-
ческой церкви. Это заявление совпадает с мнением, широко 
распространенным в Западной Украине28. 

4.2.  Украинская православная церковь Киевского 
патриархата, а затем Православной церкви Украины: 
от непризнанной церкви к квазигосударственной, 
претендующей на роль главной национальной церкви 
страны 

Украинская православная церковь Киевского патриархата 
была одной из многих православных юрисдикций, существо-
вавших в Украине после обретения ею независимости. Она 
была образована в 1992 году, когда после распада Советского 
Союза группа украинских православных лидеров обратилась к 
Русской православной церкви с просьбой об автокефалии. По-
лучив отказ, УПЦ КП отказалась оставаться под властью Мос-
ковского патриархата и продолжила свою деятельность как не-
зависимая церковь, не признанная ни одной другой автоке-
фальной церковью. Тем не менее, в период правления разных 
президентов Украины она в той или иной степени представ-
ляла собой клиентарную или репрессированную церковь, о чем 
упоминается далее, в разделе, посвященном УПЦ МП. 

УПЦ КП исторически занимала четкую и активную пози-
цию в пользу независимости Украины и против российской 
агрессии. В те периоды, когда церковь колебалась между стату-
сом клиентарной и независимой, она имела возможность полу-
чить автокефалию и признание Вселенского патриархата 
(например, во время правления Ющенко), но эти попытки так 
и не были реализованы из-за личной позиции патриарха Фи-
ларета, а также по ряду других политических причин. 

Ситуация изменилась кардинальным образом после того, 
как бывший сторонник УПЦ МП и новый президент Петр По-
рошенко решил встать на сторону украинского православия и 
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инициировал новую волну переговоров об автокефалии со 
Стамбулом. Это привело к появлению совершенно новой 
церкви, которая, однако, не объединилась ни с УПЦ МП, ни с 
УПЦ КП в полном составе. Православная церковь Украины 
(ПЦУ) возникла в результате объединения в 2018 году различ-
ных, выступающих за независимость православных юрисдик-
ций Украины, включая Украинскую автокефальную право-
славную церковь, основную часть УПЦ КП и те части офици-
альной УПЦ, которые решили отделиться от Московского пат-
риархата. Автокефалия ПЦУ официально признана Вселен-
ским Константинопольским патриархатом. Однако УПЦ КП 
быстро отделилась от новой Православной церкви Украины 
после того, как глава бывшей УПЦ КП патриарх Филарет не 
смог найти общий язык с главой новообразованной Православ-
ной церкви Украины митрополитом Епифанием по ряду во-
просов управления новой церковью29.   

На фоне попытки объединения православных церквей к 
ПЦУ присоединились разнообразные приходы, епископы и 
священники, а также основные церковные спонсоры. Так, глав-
ный жертвователь УПЦ КП, владелец «Первой частной бро-
варни» Андрей Мацола30, стал поддерживать митрополита 
Епифания. Характерной чертой новой церкви стала тенден-
ция к преобладанию общественной деятельности над церков-
ной, что нашло отражение и в активности депутатского объ-
единения «За духовность, нравственность и здоровье Укра-
ины»31, которое формально ассоциировало себя сначала с УПЦ 
КП, а затем с ПЦУ как с «проукраинской церковью». УПЦ 
также лоббировала решения иного характера, такие как языко-
вой вопрос, противодействие ЛГБТ-проектам (защита так 
называемых семейных ценностей), патриотическое воспита-
ние. 

На наш взгляд, говоря о ПЦУ, уместнее говорить о фено-
мене «гражданской религии», а не о религиозной идентично-
сти. В этом вопросе мы можем согласиться с мнением архи-
мандрита Кирилла Говоруна, который утверждает, что для по-
нимания социально-политических процессов в современных 
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государствах, ассоциирующих себя с восточно-христианской 
традицией (в частности, в Украине), понятие «гражданская ре-
лигия» является полезным герменевтическим ключом. По его 
мнению, в Украине можно наблюдать столкновение двух ти-
пов гражданской религии: (1) российско-имперской, пропаган-
дируемой как «русский мир» (частично представленной УПЦ 
МП), и (2) националистической по балканскому образцу, в ко-
торой набор верований, символов и ритуалов составляет ква-
зирелигию нации (представленную УПЦ КП, а затем и ПЦУ)32.  
Хорошей иллюстрацией такой квазирелигии нации является 
мем «атеист Киевского патриархата», широко распространив-
шийся в среде интеллигенции, позиционирующей себя как 
патриотическую, и запущенный советником президента 
Петра Порошенко Юрием Бирюковым33. 

В то же время говорить о какой-либо трансформации 
идентичности последователей ПЦУ после полномасштабного 
российского вторжения не приходится, поскольку их идентич-
ность с самого начала носила выраженный национальный ха-
рактер. Более того, можно сказать, что ПЦУ может стать осо-
бым гражданско-религиозным центром притяжения для тех 
проукраински настроенных граждан, которые не слишком ак-
тивны в своих убеждениях и пристрастиях, и таким образом 
сохранить пока статус независимой церкви. В то же время это мо-
жет деструктивно повлиять на ПЦУ как религиозный инсти-
тут, как «Церковь Христа», предназначение которой состоит в 
исповедании веры и удовлетворении духовных потребностей. 

4.3.  Украинская православная церковь (Московский 
патриархат): от квазигосударственной церкви к 
гонимой, после Евромайдана и вторжения 

После Евромайдана УПЦ МП оказалась, пожалуй, в самом се-
рьезном кризисе за все время своего существования. С 2014 года 
УПЦ МП воспринимается некоторыми украинцами как агент 
влияния Русской православной церкви и российского влияния 
в целом. Этот внутренний кризис усугубляется давлением 
извне, со стороны независимой Православной церкви 
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Украины (ПЦУ), глава которой митрополит Епифаний ак-
тивно призывает священников УПЦ МП переходить в ПЦУ. 
Участились случаи насильственной передачи приходов, 
прежде всего в западных областях Украины, иногда сопровож-
дающиеся похищением священников УПЦ МП. Судя по реше-
нию Совета национальной безопасности и обороны от 1 де-
кабря 2022 года, поддержанному президентом Владимиром Зе-
ленским, к этому давлению решило присоединиться и госу-
дарство34.   

Полномасштабное вторжение российских войск заста-
вило иерархов УПЦ МП и их прихожан выбирать: быть частью 
Русской православной церкви (в каноническом смысле) или 
быть украинцами и, соответственно, частью независимой и 
проукраинской церкви? В связи с этим глава УПЦ МП митро-
полит Онуфрий был вынужден занять четкую позицию по от-
ношению к войне и выступил с обращением к верующим, в ко-
тором признал российскую агрессию и призвал к единству для 
защиты суверенитета и целостности Украины. 

24 февраля, в первые часы полномасштабного вторжения 
России в Украину митрополит Онуфрий открыто обратился к 
Владимиру Путину с просьбой «немедленно прекратить бра-
тоубийственную войну»35. 28 февраля Священный Синод УПЦ 
МП обратился к патриарху московскому и всея Руси Кириллу 
с просьбой призвать руководство Российской Федерации к не-
медленному прекращению боевых действий. В ответ глава 
РПЦ МП 6 марта в своей проповеди, посвященной началу ве-
ликого поста, фактически оправдал российское вторжение, за-
явив, что 

восемь лет идут попытки уничтожить то, что существует на Донбассе. 
… неприятие, принципиальное неприятие так называемых ценностей, 
которые сегодня предлагаются теми, кто претендует на мировую 
власть. Сегодня есть такой тест на лояльность этой власти … – это гей-
парад.36 

Буквально через неделю, 13 марта, патриарх Кирилл передал 
икону Богородицы в дар Росгвардии – Национальной гвардии 
РФ, чтобы помочь ей победить в войне с Украиной. И 
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патриарх, и руководитель Росгвардии Виктор Золотов «связы-
вали свои надежды на “скорую” победу над украинцами с об-
разом Богородицы, который патриарх преподнес Золотову во 
время богослужения»37. 

Однако в начале вторжения митрополит Онуфрий не был 
готов к прямому конфликту с Русской православной церковью 
и ее предстоятелем патриархом Кириллом. Это привело к се-
рьезному кризису внутри УПЦ МП, на который духовенство 
реагировало тремя различными способами: (1) выход из УПЦ 
МП и переход в ПЦУ, (2) сохранение промосковской позиции, 
вплоть до прямой поддержки России, и (3) отказ от поминове-
ния патриарха Кирилла и призывы к руководству УПЦ МП 
разорвать каноническую связь с РПЦ МП. 

Некоторые священники УПЦ МП, шокированные тем, 
что РПЦ МП активно поддержало российское вторжение, а не-
которые священнослужители погибли от рук российских воен-
ных, склоняются к переходу в независимую Православную 
церковь Украины. Например, вот что сказал Анатолий 
Слинько, священник из села Зазимье Киевской области, в июле 
2022 года перешедший вместе со своей общиной в ПЦУ: 

российско-украинская война заставила меня пересмотреть многое из 
того, что предлагала Русская православная церковь последние 30 лет. 
Главным для меня было выйти из-под влияния Московского патриар-
хата, от которого УПЦ МП, очевидно, остается зависимой и по сей 
день... Я перешел в ПЦУ, поскольку не мог далее оставаться в церкви, 
аффилированной с убийцами38. 

По словам другого священника, настоятеля Свято-Воскресен-
ского Новоафонского монастыря во Львове игумена Иова 
(Ольшанского), перешедшего со своей общиной в ПЦУ в марте 
2022 года, «наше промедление делает нас коллаборациони-
стами России. Я хочу, чтобы мы с вами были именно право-
славными христианами, которые славят Бога, любят свое госу-
дарство и молятся за него... молятся за украинскую армию, за 
украинское государство и украинскую власть»39. 

Основной причиной перехода в ПЦУ среди этой группы 
стало нежелание ассоциировать себя с РПЦ МП, с «церковью-
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убийцей», и становиться «коллаборационистами России», то 
есть гражданская идентичность стала преобладать. При этом в 
отличие от общин, перешедших до начала войны, особенно в 
западном регионе, где религиозная идентичность во многом 
определялась региональными и этническими характеристи-
ками, с началом войны стало преобладать иное понимание со-
отношения религиозной и национальной идентичностей. 

Вторая группа, в которую входят некоторые высокопо-
ставленные священники УПЦ МП, преимущественно из Ки-
ева, сохраняет промосковскую ориентацию, но не заявляет об 
этом публично. К этой группе относятся и священники УПЦ 
МП, осужденные за коллаборационизм. Поведение этих свя-
щенников вызвало негативную реакцию не только со стороны 
патриотической части украинского общества, но и в самой 
УПЦ МП. На своей странице в Facebook «Голос духовенства 
Украинской православной церкви» группа священников УПЦ 
МП опубликовала «Обращение духовенства УПЦ МП по по-
воду проявлений коллаборационизма среди духовенства на 
временно оккупированных территориях». В нем, в частности, 
говорилось следующее: 

Не так давно мы все стали свидетелями позорного поведения некото-
рых священнослужителей УПЦ МП, как священников, так и еписко-
пов, которые в условиях временной оккупации проявили свою истин-
ную сущность, охотно встав на сторону захватчика и служа его импер-
ским амбициям... Мы категорически осуждаем тех лиц в священном 
сане, которые своими словами и поступками предали веру, Церковь и 
народ Украины» (выделено авторами)40. 

В связи тем, что стало известно о случаях сотрудничества от-
дельных священников УПЦ МП с оккупационными войсками, 
отношение к УПЦ МП со стороны украинских военных, кото-
рые сегодня имеют абсолютный авторитет в глазах общества, 
становилось все более негативным. Как вспоминает архиманд-
рит Серафим (Панкратов) из Сумской епархии, критикующий 
выжидательную позицию церковного руководства: 

в военной администрации Ахтырки, мне сказали: «Мы сейчас наблю-
даем за вами и ждем вашей реакции на происходящее, но ждать будем 
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недолго. Вы не знаете настроений среди военных в отношении УПЦ, 
мы сейчас воюем, но потом, после войны, мы вынесем вас из храмов, 
если вы так и не определитесь, на чьей вы стороне, Кирилла, который 
благословляет эту войну, или своего народа»41. 

На фоне назревающего конфликта между военными властями 
и УПЦ МП в некоторых городах появились случаи запрета де-
ятельности УПЦ МП, что противоречит как Конституции 
Украины, так и религиозному законодательству. Однако ини-
циаторы таких запретов ссылались именно на «правовой ре-
жим военного положения»42. Мэр Конотопа (Сумская область) 
Артем Семинихин, запретивший деятельность УПЦ МП на 
территории своего города, вообще сослался на главу военно-
гражданской администрации Дмитрия Живицкого, который 
заявил мэру, что считает Московский патриархат врагом Укра-
ины, а врага надо называть врагом43. 

Противостояние силового блока (прежде всего Совета 
национальной безопасности и обороны и Службы безопасно-
сти Украины) и УПЦ МП окончательно разрешилось в конце 
ноября 2022 года, когда СБУ провела обыски во многих прихо-
дах УПЦ МП. В декабре 2022 года президент Украины пред-
принял ряд шагов, направленных на ограничение деятельно-
сти Украинской православной церкви (находящейся в канони-
ческом единстве с Русской православной церковью). Своим 
указом № 820/2022 от 1 декабря 2022 года президент активизи-
ровал решение Совета национальной безопасности и обороны 
Украины от 1 декабря 2022 года, в котором предлагалось «вне-
сти в двухмесячный срок на рассмотрение Верховной Рады 
Украины законопроект о невозможности деятельности в Укра-
ине религиозных организаций, аффилированных с центрами 
влияния в Российской Федерации»44. 

Также Государственной службе по вопросам этнополи-
тики и свободы совести было поручено «провести религиовед-
ческую экспертизу Устава об управлении УПЦ МП на предмет 
наличия церковно-канонической связи с Московским патриар-
хатом и, в случае необходимости, принять предусмотренные 
законом меры»45.  
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Кроме того, были введены персональные санкции против 
ряда представителей УПЦ, в частности, против управляющего 
делами УПЦ митрополита Антония (Паканича) и наместника 
Киево-Печерской лавры Павла (Лебедя), а также против глав-
ного спонсора УПЦ МП Вадима Новинского. В апреле 2023 
года Служба безопасности Украины заявила об аресте имуще-
ства Новинского, который к тому времени был отправлен в 
ссылку, на сумму более 3,5 млрд гривен (около 96 млн долларов 
США)46. По сообщениям украинских СМИ от 28 декабря, Зе-
ленский также своим указом приостановил гражданство 13 свя-
щенников УПЦ МП47. В настоящее время трудно сказать, чем 
закончится такая жесткая политика в отношении УПЦ МП. 

Третья группа, в которую входит значительное число свя-
щенников, не готова перейти в независимую Православную 
церковь Украины, но и не желает оставаться в составе Русской 
православной церкви. Именно они выступали за созыв Освя-
щенного Архиерейского Собора УПЦ МП с целью выхода из 
канонического подчинения Русской православной церкви. 

По словам заместителя председателя Отдела внешних свя-
зей УПЦ МП протоиерея Николая Данилевича, озвучившего 
официальную позицию церкви, 

заявления и действия патриарха Кирилла, и его оценка российско-
украинской войны, и нападения на Украину, и вторжения открытого в 
Украину, она, мягко говоря, странная, а точнее, абсолютно неадекват-
ная. И его заявления вызвали яростное сопротивление. Непонимание, 
неприятие и сопротивление. Многие священники и даже епископы пе-
рестали поминать патриарха Кирилла48. 

Как отмечает историк Андрей Ферт, в одном из оплотов про-
московских настроений в УПЦ МП – Киево-Печерской лавре – 
уже через три дня после начала российского вторжения ча-
стично перестали поминать патриарха Кирилла49. 1 марта ду-
ховенство Сумской епархии, поддержанное своим епископом 
митрополитом Евлогием, отказалось поминать Кирилла. Всего 
за несколько дней число епархий, отказавшихся поминать Пат-
риарха Кирилла, превысило 15 (из более чем 50 епархий УПЦ 
МП). Даже в тех епархиях, где не было ни коллективных 
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обращений, ни соответствующих решений местных архи-
ереев, некоторые священники тоже персонально перестали по-
минать патриарха50.  Во многом такое поведение объясняется 
позицией прихожан УПЦ МП. Как показал социологический 
опрос, проведенный 8-9 марта 2022 года группой «Рейтинг», 
52% прихожан УПЦ МП поддержали «идею разрыва связей с 
Русской православной церковью», и только 13% отвергли ее51. 
Как заявили священнослужители Сумской епархии, 

руководствуясь велением нашей пастырской совести, мы приняли ре-
шение прекратить поминовение московского патриарха за богослуже-
ниями. Это решение продиктовано также и требованиями нашей 
паствы, которая, увы, не желает больше слышать в наших храмах имя 
патриарха Кирилла52. 

Среди членов этой группы был и священник из Днепропетров-
ской области Андрей Пинчук, который направил открытое 
письмо в суд Пентархии, состоящей из пяти глав древнейших 
православных церквей, с просьбой осудить патриарха Ки-
рилла (которому формально подчиняется УПЦ МП) за много-
летнюю пропаганду «русского мира» – доктрины, являющейся 
идеологическим фундаментом полномасштабной войны Рос-
сии против Украины. Его обращение собрало более 400 подпи-
сей священников УПЦ МП со всей Украины53.  

В середине мая 2022 года Священный Синод УПЦ МП 
принял решение о проведении 27 мая собрания архиереев, ду-
ховенства, монашествующих и мирян для обсуждения задач, 
стоящих перед УПЦ МП. На заседании глава УПЦ МП митро-
полит Онуфрий (Березовский), ссылаясь на реакцию прихо-
жан, предложил рассмотреть вопрос об автокефалии УПЦ МП. 
В связи с тем, что решение об изменении статуса церкви может 
принять только Собор Украинской православной церкви, в тот 
же день митрополит Онуфрий инициировал и последова-
тельно провел заседание Священного Синода, Архиерейского 
Собора и Совета УПЦ МП с участием мирян, монашествую-
щих и духовенства. В результате 95% участников Собора УПЦ 
МП проголосовали за изменение статуса церкви54.   
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В своем итоговом документе Собор УПЦ МП в первых же 
пунктах осудил войну и обратился к властям Украины и Рос-
сии с призывом продолжить поиск путей прекращения крово-
пролития. Он также выразил несогласие с позицией патриарха 
московского Кирилла в отношении войны в Украине и утвер-
дил дополнения и изменения к Уставу об управлении УПЦ 
МП, «свидетельствующие о полной независимости Украин-
ской православной церкви»55. 

При таком понимании «автокефалии» решение Собора 
не приводит к путанице. Как пояснил глава Синодального ин-
формационно-просветительского отдела УПЦ МП митропо-
лит Нежинский Климент (Вечеря), «автокефалия не провозгла-
шается, автокефалия принимается. Если бы мы вчера провоз-
гласили автокефалию, это привело бы к расколу и глобаль-
ному кризису в украинском православии»56. 

Несмотря на огромное давление со стороны украинского 
общества, прихожан УПЦ МП и украинских властей, руковод-
ство УПЦ МП по-прежнему не было готово нарушить канони-
ческие правила (в своем понимании) в пользу патриотической 
прогосударственной позиции. Более того, как отметил один из 
высокопоставленных священников УПЦ МП, мотивы действий 
митрополита Онуфрия, как движущей силы созыва Собора 
УПЦ МП и административного отделения от РПЦ МП, носили 
не социально-политический, а религиозный характер: 

Для предстоятеля главным было не то, что Россия напала на Украину. 
Церковь мыслит веками. Границы могут меняться, но православие 
остается. Главное, что Кирилл, как решил владыка (Онуфрий, прим. ав-
торов), отошел от христианских ценностей57. 

Такая позиция иерархов УПЦ может быть воспринята как 
стремление сохранить чистоту веры от влияния политики, но 
может и отражать подневольный характер церкви по отноше-
нию к своим патронам. 
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5.  Заключение 

Преобразования, происходящие в украинских церквях в усло-
виях войны с Россией, носят комплексный и многоуровневый 
характер. Бурное развитие гуманитарной деятельности, по-
теря общин на оккупированных территориях, разрушение 
культовых зданий и, в конечном итоге, трансформация иден-
тичности и еще большее недопонимание с российскими свя-
щеннослужителями и верующими – все это стало повседнев-
ной реальностью украинских церквей. В то же время в послед-
ние годы, и особенно сейчас, в украинском обществе наблюда-
ется активная политическая инструментализация религии, 
прежде всего в силу ее связи с идентичностью. Более того, укра-
инские церкви стали зависеть не только от политического вли-
яния, но и от личной или корпоративной экономической под-
держки и спонсоров (патронов). 

Ситуация в Украине показательна тем, что ни формаль-
ная смена президентов, ни неизменность основных законов в 
области религиозной свободы не гарантируют порой стабиль-
ного статуса той или иной церкви. Напротив, этот статус мо-
жет меняться под влиянием неформальных социально-эконо-
мических факторов, отдельных личностей (олигархов, бизнес-
менов и их интересов), критических общественно-политиче-
ских событий. Требование единства украинского православия 
как самостоятельной церковной структуры на фоне многокон-
фессиональности Украины остается неизменным, но не очень 
реалистичным с точки зрения практической реализации из-за 
различных политических и экономических флуктуаций. Веро-
ятно, военная интервенция России, породившая более нетер-
пимое отношение государства к любым нелояльным (или, как 
считается, связанным с Россией) институтам, сочетается с воз-
вращением в государственные органы, отвечающие за форми-
рование и реализацию государственно-конфессиональной по-
литики, специалистов, работавших в аналогичных структурах 
в советское время – в аппарате Совета по делам религий при 
Совете Министров УССР58. Соответственно, можно 
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предположить, что некоторые репрессивные практики совет-
ской эпохи в несколько измененном виде оказались востребо-
ваны в современной политической ситуации. 

Все это привело к тому, что украинские церкви, и в 
первую очередь УПЦ МП, находятся в неопределенных отно-
шениях с политическими властями. Так, например, за корот-
кий период независимости статус Украинской православной 
церкви (Московского патриархата) из независимого превра-
тился в клиентарный, а затем практически в репрессирован-
ный. Такая нестабильность статуса церкви, ответственность пе-
ред законом некоторых священнослужителей, зависимость от 
конкретных персоналий – будь то в лице президента или ве-
домства – отражает патрональный характер украинского госу-
дарства и, на наш взгляд, может дестабилизировать религиоз-
ный ландшафт Украины, особенно во время и после войны. 
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