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A torvények édltali kormanyzastdl
a rendeleti kormanyzasig

A szerkesztok eloszava

(Gadd Gabor, Kerckes Zsuzsa, Magyar Bilint)

2010 6ta Magyarorszdg autokrécia. Az autokratikus dtmenetnek Orban Viktor elsé
korményzdsa alatt (1998-2002) még csak a kisérletével taldlkoztunk, de kétharmados
parlamenti tobbség hidnyaban e kisérlet akkor elakadt. A 2010-es valasztison
azonban a korabbi szocialista-liberalis kormdnyzat médsodik ciklusat kisérd politikai,
gazdasdgi és mordalis vélsig nyomdn a Fidesz a parlamentben alkotményozd,
kétharmados tobbségre tett szert. Ezt autokratikus attdrésnek is tekinthetjiik,
mivel a politikai hatalom monopdliuménak megszerzésével jért. A politikai hatalom
monopdliuma Magyarorszdg esetében azt jelenti, hogy egy politikai erd 6nmagaban,
mas politikai er8kkel torténd egyeztetés és konszenzus kényszere nélkil képes az
alkotmdny megvéltoztatdsira, barmilyen — akdr kétharmados tobbséget kivin6 —
torvény meghozatalara, illetve a fékek és ellenstlyok intézményeinek sajat, lojélis
embereivel valé feltoltésére.

Az autokratikus 4ttorést hazdnkban alapvetéen harom intézményi korlat hidnya
islehetévé tetee. Egyrészt az ardnytalan vdlasztdsi rendszer, melyben a parlamenti
kétharmad megszerzéséhez 2010-ben a szavazatok 53%-a, majd a kovetkezd, 2014-
es orszdggyulési valasztdsokon — az egyoldaltan megvéltoztatott valasztasi tor-
vény kovetkeztében — mar a szavazatok 44%-a is elegendd volt. Mdsrészt az osz-
tott végrehajtd hatalom, azaz a kozvetlentl valasztott koztdrsasdgi elndk és a par-
lament altal megvalasztott kormany kettésének hidnya megkonnyitette a politikai
hatalom koncentriciéjat. Harmadrészt az a tény, hogy az alkotmdny mddositdsa-
hoz vagy akdr egy 0j alkotmany elfogaddsahoz elegendd a parlament kétharmadénak
egyetértd szavazata. Mindez lehetdvé tette az alkotmany pillanatnyi igényekhez
toreénd folyamatos alakitdsit és 2020-tdl a rendeleti kormdnyzds bevezetését.

A 2010-es autokratikus dttorés utdn pedig folyamatosan zajlott az autokratikus
stabilizdci6 folyamata: a tdrsadalmi élet legkiilonbozobb szférdinak — gazdasag,
média, oktatds, tudomdany stb. — uralmi aldvetése. Magyarorszdg egyuttal az autok-
rdcidnak egy olyan sajitos formdjat valdsitotta meg, melyben az éllamgépezet egy-

fajta kozpontilag vezérelt blinszervezetként miikodik.
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Bér formailag a magyarorszégi rendszer a Max Weber-i legélis-raciondlis legi-
timitds bazisdn maradt, tartalmdban a torvények primdtusat felvdltotta a politikai
érdek primdtusa a joguralommal szemben. A torvények 4ltali kormdnyzast felval-
totta a rendeleti korményzés.

Ebben az osszedllitdsban a szerkeszedk és szerzok arra vallalkozeak, hogy errdl
a folyamatrol, illetve ennck a jogi és formalis strukedrakra gyakorolt rombolé hatdsérdl
adjanak szimot. Munkdnkban egyszerre torekedtiink a kozérthetdségre, tomor-
ségre, és arra, hogy dtfogd képet adjunk a liberalis demokrécia alkotmdnyos beren-
dezkedésének felszamolasardl.

(A konyv kéziratat 2024. méjus 1-én zartuk le.)



1. Alkotmany

(Szente Zoltin)

1.1 A koztarsasagi Alkotmany médositdsai

1.1.1 A médositisok szima, célja, tirgya

A 2010. évi dltalanos vilasztasokon kétharmados parlamenti tobbséget, s ezzel
alkotmdnyozd hatalmat szerzett Fidesz-KDNP korménykoalicié nagy lendiilectel
kezdte mega magyar jogrendszer atalakitdsit, amelynek sordn 2010 méjusa és 2011
november vége kozott osszesen 12-szer modositottak az 1949-ben elfogadott, de
1989-ben teljes kortien dtdolgozott (koztdrsasagi) Alkotmanyt. Az alkotmanyozas
olyan sietds volt, hogy még az Alkotmanyt felvalté uj Alaptorvény 2011. dprilisi
elfogaddsa utdn, de hatalybalépése elétt is tobb alkalommal valtoztattdk meg
a kordbbi alkotmdnyos szabdlyokat.

Az Alkotmany médositésai elsésorban a jogforrasi rendszert és egyes kozha-
talmi szervek, elsésorban a koztarsasigi elnok, az Orszdggytilés és Alkotmdnybirdsig
(AB) jogallasde érinteteék. Egyes médositésok kifejezetten technikai, masok akeudl-
politikai jellegtick voltak, mint péld4ul az alkotmanybirok szdmédnak 15-re emelése
(és az 4j AB-tagok gyors megvélasztasa), vagy a Kuria elnokének megvalasztdsa még

az év vége el6ee 2011-ben.

1.1.2 A médositisok médja (munkanapok szima, eljirisrendje)

Az Alkotmany mddositdsai rendkiviil gyors eljardsban torténtek: a hdrom, Kor-
many édltal kezdeményezett médositdst példaul az Orszaggyulés siirgds eljirdsban
tirgyalta. De a 12 médositds koziil egynek a tdrgyaldsa sem tartott néhdny 6randl
tovabb: az 4ltalinos vitdk sordn alig tobb mint 3 6ra, a részletes vitdkban valami-
vel t6bb, mint 30 perc jutott dtlagban egy alkotmanymddositds megtirgyaldsara.
(Két mddositdsrél nem is tartottak részletes vitat). Az alkotmdnymddositdsok
dtlagban 16 nap alatt mentek keresztiil az Orszdggytilésen, a leggyorsabb modositds
esetében 6, a leghosszabbnél 38 nap telt el a javaslat benyujtasa és a zdrdszavazds
kozott. A sikeres alkotmanymoddosito javaslatok koziil hirmat a Kormdny, kilencet

korményparti képviseldk nyujottak be.
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1.2 A koztarsasagi Alkotmany eltorlése, az Alaptorvény
megalkotdsdnak és elfogaddsinak modja

Az Orszaggytilés 2010 juniusdban az 6t parlamenti pért tagjaibdl egy 45 85 eseti
bizottsagot hozott létre ,az 4j Alkotmany kidolgozdsdnak el6készitése érdekében”.
Novemberben két ellenzéki part (az MSZP és az LMP) tagjai az AB hataskorének
korldtozasa, illetve a ,jogéllam leépitésére” hivatkozva elhagyték a bizottsdgot
és késébb sem tértek vissza. [gy az a két kormanypdre (Fidesz, KDNP) és a
szélséjobboldali Jobbik tagjaival folytatta munkdjac. Az AlkotmdanyelSkészitd eseti
bizottsdg dsszesen 17 6ranyi tirgyalds utdn készitette el alkotmany-koncepcidjat, amit
az Orszdggytilés 2011. marcius 7-én fogadott el, s egyben felhivta az orszdggytlési
képviseléket, hogy az 1j Alkotmanyrél sz616 torvényjavaslataikat 8 napon beliil,
marcius 15-ig nydjtsak be az elfogadott koncepcid ,figyelembevételével”. A kormény-
tobbség ezzel egytitt elutasitotta az j alkotmdny tarsadalmi egyeztetésére vonatkozd
torvényjavaslatot, viszont a magyar jogban nem ismert un. ,nemzeti konzultaciét”
inditott, amelynek keretei kézote a Kormany egy 12 kérdésbél 4ll6 kérddiver kiil-
dott minden valasztépolgarnak. Ennek azonban nem volt hatdsa az alkotmédnyozési
folyamatra. Eredményeit az altaldnos vita lezardsa utdn ismertette a miniszterelnok
a Parlamentben.

Az Orsziggytilés végil nem az Alkotmdnyeldkészitd eseti bizottsag 4ltal készi-
tett tervezetet vitatta meg, hanem mércius 14-én a két kormanypdrti frakeié telje-
sen U szovegtervezetet terjesztett eld, az Alkotmanyt felvéled szabédlyozast Alap-
torvénynek nevezve. Ennek el8készitésérdl nem allnak rendelkezésre ellendrizhetd
informdacidk, vagyis nem tudhaté, hogy kik fogalmazték a szévegét.

Az Alaptorvény parlamenti vitdja osszesen 42 ordn at folyt, ot ilésnap £6 témé-
jaként (6sszesen hét iilésnap napirendjén szerepelt), végiil 2011. 4prilis 18-4n
szavazta meg az Orszaggy(ilés a kormanypdrtok szavazataival 262:44 ardnyban,
egy tartézkodds mellett. (Az Alkotmanyeldkészité eseti bizottsigot bojkottdld kée
ellenzéki part nem vett részt a szavazdsban, a Jobbik a javaslat ellen voksolt.).6

1.3 Az Alaptorvény médositasai

1.3.1 A médositisok szima, célja, tirgya

Az alkotmdnyozasildz az Alaptorvény hatalyba lépését kovetSen sem hagyott alibb:
azt 2023 végéig 12 alkalommal mddositottak, ami azt jelenti, hogy 4tlagban évente
valtozott az Alaptorvény szovege. Az Alaptorvény jelenlegi 166 szakasza koziil
idékozben 88 valtozott (keriilt hatalyon kiviil, médosult vagy 4j rendelkezésként
keriilt be a szovegbe). Ez azt jelenti, hogy a hatalyos rendelkezések tdbb mint fele
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volt érintett az eddigi Alaptorvény-modositdsokban. Egyes rendelkezések tartalma
tobbszor is valtozott: a birdk jogallasardl, kinevezésérdl, illetve a Kuria elnokének
megvélasztasdrél szol6 26. cikk példdul hiromszor is valtozott: a negyedik, a hete-
dik és a nyolcadik médositds alkalmaval. A kiilonleges jogrendre vonatkozé osszes
rendelkezés megvaltozott, csakigy, mint valamennyi zdrérendelkezés. Mig az el8-
z6ek egy koncepcidvaltozis eredményeként médosultak, az utdbbiak tobb jelentds
kiegészités nyoman. Tulajdonképpen mér hatdlyba Iépésének napjan, kihirdetésé-
vel parhuzamosan megjelent sajat kiegészitése LAtmeneti rendelkezések” cimen,
létrejoteének elsd évében pedig haromszor is médositottak. Az alaptérvény-maédo-
sitdsoknak kezdettdl instrumentalis szerepiik volt, ami azt jelenti, hogy dltaldban
a kormanypartok aktudlis érdekeinek megfelelden valtoztattdk a szoveget. Ezt jol
mutatja példdul az Elsé Alaptorvény-mdédositds, amelynek célja az volt, hogy meg-
elézze az Atmeneti rendelkezések alkotmanyossagi felillvizsgélatée (sikerteleniil).
A Negyedik médositas tobb, kordbban az Alkotmédnybirdsdg dleal alaptorvényel-
lenesnek mindsitett torvényi rendelkezést emelt be a szovegbe elkeriilendd, hogy
helyt kelljen adni az alkotmanybirésagi kifogdsoknak. De ezzel nemcsak negligélta
az AB dontéseit, hanem elédllitotta az alaptorvényellenes Alaptorvény helyzetét.
A Masodik Alaptorvény-médositas sohasem lépett hatélyba, az Otodik médosi-
tds részben médositotta a Negyediket, a Nyolcadik a Hetediket, a Tizedik pedig
részben a Kilencediket. A Tizenegyedik Alaptorvény-modositds tisztén szimbo-
likus jelentéségli volt, azzal a céllal, hogy visszahozzon a magyar kézjogba néhény,
miasodik vilaghdboru eldtti elnevezést.

1.3.2 A médositisok médja (munkanapok szima, eljiris rendje)

Az Alaptorvény eddigi 12 médositasinak parlamenti eljérdsa még gyorsabb volt,
mint a kordbbi Alkotmdny hasonlé szdmt megvéltoztatdsa. Ezek megvitatdsihoz
ugyanis elég volt 6sszesen mintegy 32 6ra, vagyis a plendris tilés egy-egy médositas-
sal kb. két és fél ordt foglalkozott. Rdaddsul az utolsé hét médositdst mar megvél-
tozott eljdrdsban térgyaltdk, amely szerint a részletes vitit mar nem plendris iilésen,
hanem a kijelolt szakbizottségban kellett lefolytatni. (Ezek eljirdsa azonban nem
nyilvdnos). A Kormény két alaptorvény-médosité javaslatat az Orszaggytilés rend-
kivuli ilésben tirgyalta, egy alkalommal pedig siirgds eljdrasban kerilt sor a vitdra.

Az alaptorvény-modositdsok kozil hetet a Kormény nyujtott be, négyet kor-
ményparti képvisel6k. Egy olyan mddositds is akadt, amit ellenzéki képviselok
terjesztettek el§ — a kiilonall6 kozigazgatdsi birdsdgok feldllitdsarol rendelkezd szaba-
lyok visszavondsardl —, amit a Kormany az Eurdpai Unid tiltakozasara tekintettel
tdmogatott. Ezen kiviil azonban az ellenz¢ki alaptorvény-médositdsokat az Orszdg-

gytilés nem tiizte napirendre.
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1.4 Az Alaptorvénnyel kapcsolatos tartalmi kritikak

Az Alaptorvény elfogadsinak médjd, illetve egyes tartalmi elemeit szdmos hazai,
illetve nemzetkozi kritika érte, példdul a Velencei Bizottsag, illetve az Eurdpai
Parlament részér6l. Ezek egy része az egyoldalu alkotményozast kifogasolta, mert
szerintiik ,nem sikertilt politikai konszenzust teremteni” annak elékészitése, illetve
elfogaddsa tekintetében. (Erre azonban nem is volt politikai szandék.) Tovébbi
birdlat targydt képezte, hogy nem volt biztositva a valds beleszolds az allampolgarok,
illetve a civil szervezetek szamara.

Az Alaptérvény tartalmde érinté birdlatok egy része azokra az ideologikus ren-
delkezésekre vonatkozott, amelyek hatdrozott értékvalasztdsra irdnyulnak a tdrsa-
dalmat egyébként megosztd vildgnézeti, illetve morélis kérdésekben, (mint példdul
akeresztény kultdra, amelynek ,védelme minden 4llami szerv kdtelessége”). Szdmos
rendelkezésnek nincs normativ tartalma (mint példaul a térténeti alkotmanyon ala-
puld ,alkotmanyos identitdsnak”), ami kiszdémithatatlannd teszi az alkotmédnyéreel-
mezést, avagy onkényes értelmezésre ad lehetdséget.

A kritikdk mds része a hatalommegosztas, azaz a fékek és ellenstlyok rendszeré-
neck meggyengitését biralea, mindenckel6tt a kézpénziigyek alkotménybirdsagi
kontrolljinak csaknem teljes megsziintetését, az Orszdggytilés koleségvetést meg-
hatdrozé jogkorének egy nem valaszeott szerv (az un. Koleségvetési Tandcs) dltali
korlatozasat.

Meggyengiilt az alapjogvédelem szintje. Az Alaptorvény a szocidlis biztonsig-
hoz vald jog biztositdsdt immar nem 4llami feladatként, hanem csak allamcélként
hatdrozta meg; a csaldd és a hdzassdg jogi fogalmdanak keresztény éreékrend szerinti
meghatdrozasaval pedig stlyosan korldtozta a maganélethez val6 jogot és a diszkri-
minacid tilalmat.

Az alaptorvény-mddositasokkal szembeni biralatok alapvetden kétirdnytak;
egyrészt kifogdsoljak, hogy a kormdnypartok aktualis politikai érdekeinek megfele-
18en valtoztatjak az Alaptorvény szovegét, mésrészt, hogy gyakori céljuk a kormény-
zati érdekek szdmdra kedvezétlen alkotmanybirdsigi dontések feliilirdsa, illetve
maganak az alkotmdnyossdgi kontrollnak a kiiktatdsa. Megsziint az alkotmdany sta-
bilit4sa, illetve logikai egysége: az alkotmdnyszoveg egyrészt toldozott-foldozottd
valt, médsrészt szimos belsé ellentmondas keletkezett azéltal, hogy kordbban alap-
torvény-ellenesnek mindsitett rendelkezések keriiltek az alkotmanyszovegbe anél-
kil, hogy a meglévé ellentmonddsokat korrigélték volna.

Osszességében az Alaptorvénnyel kapcsolatos legsulyosabb aggaly, hogy az
orszaggyilési képvisel 6k kétharmados tobbségének szavazatdval barmikor médo-
sithaté. A rendkiviil ardnytalan magyar vélasztdsi rendszerben 2010 6ta a Fidesz-
KDNP pértszdvetség minden alkalommal meg tudta szerezni ezt a parlamenti
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tobbséget. Ezaltal nemcsak egyoldaltan, sajit preferencidinak megfeleld alkot-
manyt fogadott el, hanem folyamatosan képes politikai érdekeinek megfeleléen
valtoztatni az alapvetd jogokra vonatkozé szabélyokat, a kézhatalmi szervek jogal-
lasdt, meghatdrozni a kozhatalmi testiileti szervek dsszetételéy, illetve kinevezni
azok vezetéit. Ezéltal az Alaptorvény kezdettdl a hatalomgyakorlds korldtja helyett
az akeudlis politikai érdekek eszkozévé, illetve legitimélojava vélt.



2. Alkotmanybirésag

(Kovdcs A:gm‘s)

2.1 Viltozasok az Alaptorvény hatalybalépése el6tt

A 2010-es Orbédn-kormany a megalakuldsat kovetden azonnal nekildtott az Alkot-
ménybirésag elfoglalasénak. Az 4j Alaptorvény hatdlyba [épéséig a kormanyzo par-
tok alkotmdany- és torvénymaodositasok sorozatdval alakitottdk 4t a testiilet Osszeté-
telét és hataskorét, mely az intézmény fiiggetlenségének csokkenését eredményezte.
A lépések jelentds része arra irdnyult, hogy a testiiletet kizdrolag a korménypartok
altal jeldle birdkkal tolesék fel (,court-packing”).

2.1.1 2010. jitlins

A kétharmados parlamenti tobbség 2010. julius 5-én mddositotta a koztarsaségi
Alkotményt, megvaltoztatva az alkotmanybirdk jel6lésére vonatkozé szabélyt. Az j
szabdly a jelold bizottsag 6sszetételét alakitotta 4t. Mig kordbban az alkotmdény-
birdkat jelold parlamenti bizottsdgot a parlamenti frakcidk egy-egy tagja alkotta,
addiga mddositds ércelmében a jeldld bizottsdgot a frakeidk kozotti [étszdmardnyo-
kat figyelembe véve kellett kialakitani. Ez a szabalyozds megsziintette a bizottsig
paritdsos jellegét, és a kétharmados (egyparti) parlamenti tobbség kezébe helyezte
az alkotmanybirdk jelolését, kiiktatva az ellenzékkel vald egyeztetés kotelezetrségé-
nek intézményi garancidjit. A 2010 utdn megvélasztott alkotmdnybirdkat, kevés
kivéeeltdl eltekintve, kizdrélag a Fidesz-KDNP képviseléi jeloleék és tdmogattdk.
(2022-ben a Fidesz-KDNP tjra médositotta a jel5lési szabalyokat, az alkotmanybi-
rokat a kordbbi eseti bizottsdg helyett immdr az Orszdggytilés alkotmanyiigyi kér-
désekkel foglalkozé allandé bizottsaga jeloli.)

2.1.2 2010. november
Amikor az AB a 184/2010. (X. 28.) szdmt hatdrozatiban alkotmdanyellenesnek

nyilvanitotta és megsemmisitette a kozszférdban kifizetett, kétmilli6 forint feletti
végkielégitéseket sujté 98%-os kiilonadét (amellyel egyébként tobbek kozoree
az el6z6 parlamenti ciklus kormdnypadrti, 4jji nem valasztott képviseldit kivintak
biintetni), a kormanypdart képviseldje azonnal (mar a hatarozat kihirdetésének
napjin) bejelentette és beterjesztette azt az alkotmanymédositast, amely mintegy

buntetésként jelentdsen lesziikitette a kozpénziigyi torvények alkotmdénybirdsagi
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feliilvizsgdlatdnak jogkorét. Ez a szabaly végul bekertilt a 2012-t8] hatdlyos Alap-
torvénybe is, melynek értelmében a koltségvetési és adotorvények feliilvizsgalatara
kizardlag egyes alapjogokkal 6sszefiiggésben keriilhet sor. Ezek: az élethez és az
emberi méltésaghoz vald jog, a személyes adatok védelméhez valé jog, a gondolat,
alelkiismeret és a vallds szabadsdgdhoz vald jog és a magyar allampolgérsighoz kap-
csolddé jogok. (Lasd az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésée.)

2.1.3 2011. szeptember

Egy tjabb egypérti alkotmanymddositds kovetkeztében az AB [étszama 2011. szep-
tember 1-jétél a kordbbi 11-r8] 15 f8re nétt. Az G szabalyok értelmében 2011 nyaran,
mivel egy manddtum egyébként is betoltetlen volt, a kormanyzé tbbség S uj
alkotmanybirdt vélasztott meg. Ezzel egyidejileg az AB elnokének megvélasztdsira
és az alkotmdnybirdk hivatali idejére vonatkozé szabélyok is megvaltoztak. Amig
korabban az eln6kot az AB tagjai maguk kozil vélaszrottak, addig az 6j szabély
szerint az AB elnokét az Orszéggytilés valasztja meg kétharmados tobbséggel. Az S v
alkotmanybiré megbizatisa pedigimmar nem 9, hanem 12 évre szdl.

2.2 Az Alaptorvény és egy 1j Alkotmanybirésig

Az Alaptorvény 2012. janudr 1-jei hatdlyba Iépésével jelent8sen dtalakult az AB
hataskore, és Iényegesen sziikiilt az Alkotmanybirdsighoz valé hozzéférés lehetd-
sége. A hatdskori szabalyok ugy véltoztak meg, hogy az 4j AB minél kevésbé legyen
képes a politikai hatalomgyakorlds intézményi ellensulyaként mitkodni, és az alkot-
manybirdsagi felulvizsgilat elsésorban a rendes birésagok jogalkalmazasanak felil-
vizsgélatdra irdnyuljon. Ezt a helyzetet a kovetkezd médositisok eredményezték
(itt csak néhdny, fontosabb valtozist jelziink):

2.2.1 Megszint az actio popularis inditvdnyozasi jogosultsdg, mely korabban,
nemzetkozi viszonylatban is egyediildllé médon, lehetévé tette, hogy bérki,
személyes érintettség nélkiil kezdeményezze jogszabaly utdlagos alkotma-
nyossagi feliilvizsgélatat az AB elétt.

2.2.2 Az utélagos normakontroll kezdeményez8inek kore néhdny kézjogi szerep-
lére sztikile. Ezek: a Kormdny, az orszaggytilési képvisel6k egynegyede,
az Alapvetd Jogok Biztosa, illetve 2013. marciusétdl kezdédden a Kuria elnoke
és a legtébb tigyész.

2.2.3 Az Alaptorvény bevezette a birédsdgi dontések ellen kezdeményezhetd

alkotmanyjogi panasz intézményét, amely a birésagok jogalkalmazasinak
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alkotmanybirdsdgi kontrolljit tette lehetdvé. Ezek az inditvanyok teszik ki
az alkotmanybirdsdgi tigyek nagy részét. Bar az alkotmanyjogi panasz beve-
zetése konnyen igazolhaté egy demokratikus jogallamban, a magyar tapasz-
talatok azt mutatjik, hogy jogallami koriilmények hidnyaban a panasz poli-
tikai fegyver lehet: a kormany ltal elfoglalt AB ugyanis politikai ellendrzést

gyakorolhat a még relative figgetlen rendes birésigok miikodése felett.

2.3 Az Alaptorvény Negyedik Médositésa

Az Alaptorvény Negyedik Médositdsa, mely hazai és nemzetkozi kritikak keresze-

tiizében sziiletett meg, Gjabb komoly titést mért az AB fuggetlenségére.

2.3.1

2.3.2

2.3.3

A mddositds formalisan hatdlyon kiviil helyezte az Alaptorvény hatédlyba-
lépése elétee elfogadote alkotmanybirdsdgi hatdrozatokat, ezzel a korabbi,
jogallami alkotmanybirdsigi gyakorlat alkalmazasic kivanta kizdrni. Hason-
16an korldtozza az AB értelmezési mozgasterée tobb, az Alaptorvény eredeti
szdvegébe keriilt értelmezési szabaly is, lasd példdul az R) cikk (3) bekezdé-
sét vagy a 28. cikket.

Az Alaptorvény a Negyedik Médositas kovetkezeében immdr expressis ver-
bis kimondja, hogy az AB az Alaptdrvény médositdst csak annak megal-
kotasara és kihirdetésére vonatkozé eljardsi szabalyok alapjén vizsgélhatja.
Ezzel az Alaptorvény kategorikusan kizdrja a mdédositasok tartalmi felil-
vizsgilatde, és ezzel kiiktatja az alkotmdanyellenes alkotmdnymédositds kon-
cepcidjanak alkalmazhatdsagat. Azt a koncepcidt, melynek a hasznalatatdl
egy korabbi AB-hatdrozat nem zirkézott el (lisd a 45/2012. (XII. 29.) AB

hatdrozatot).

A kétharmados parlamenti tobbség szdmos, az AB 4ltal kordbban alkot-
ményellenesnek nyilvédnitott rendelkezést épitett be kozvetlentil az Alaptor-
vény szovegébe, ezzel is kifejezésre juttatva, hogy a kormdnynak nem tetsz6
alkotmanybirésdgi dontéseket alkotmanymddositdsokkal feliil lehet irni
(wfeliilalkotmanyozas”). Ebbe a korbe tartoztak a csaldd fogalmadra, az egy-
hézi stitusz megszerzésére, a politikai hirdetésekre, az Orszdgos Bir6i Hiva-
tal (OBH) elnokénck tigydthelyezési jogkérére, az egyetemi hallgatéi szer-

z6désekre vagy a hajlékralansig jogellenességére vonatkoz6 rendelkezések.
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2.4 A pacifikilt Alkotmanybirésig

Az elmult évek alkotmanybirdsagi gyakorlata megmutatta, hogy a testiilet nemesak

passziv timogatdja, hanem aktiv alakitdja is az autokracia kozjogi rendszerének.

2.4.1

2.4.2

2.4.3

Azt kdvetden, hogy a testiiletben tobbségbe kertiltek a kizdrélag a kormény-
partok 4ltal jelole birdk, az AB elveszitette hatalmi ellensuly szerepé, és egy
sor nyilvanvaléan alkotmdnyellenes jogszabdlyra nyomta rd az alkotmdnyos-
sig pecsétjét. Ez tortént példaul a hajlékealansdg kriminalizaldsat lehet6vé
tevé jogszabdly [19/2019. (V1. 18.) AB hatdrozat] vagy a sok széz kormany-
parti sajtoterméket toméritd médiakonglomerdtumot (KESMA) nemzet-
stratégiai jelent8séglinek nyilvédnité kormdnyrendelet [16/2020. (VIL. 8.)
AB hatédrozat] esetében. Nem taldlta alkotmdanyellenesnek tovabba a kézér-
dekti adatokhoz valé hozzaférést indokolatlanul megnehezité [15/2021.
(V.13.) AB hatdrozat] vagy a gyiilekezési jog gyakorlasat kategorikusan tiltd
veszélyhelyzeti korményrendeleteket sem [23/2021. (VIL 13.) AB hatdrozat].

Nem dontéte és ezéleal legitimalt olyan sulyos alapjogséreéseket, mint az élet-
fogytig tartd szabadsdgvesztés hazai szabalyozésa [lasd legutobb a 3492/2023.
(XII. 1.) AB végzést], a Central European University-t Bécsbe iild6z6 ,Lex
CEU” [3318/2021. (VIL. 23.) AB végzés], vagy a civil szervezetek megbé-
lyegzését szolgalé 2017-ben elfogadott ,civiledrvény” [3410/2022. (X. 21.)
AB végzés]. Az ut6bbi intézkedésekrdl az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga
(EJEB) vagy az Eurdpai Unié Birésaga (EUB) kimondta, hogy nemzetkézi,

illetve unids jogot sértenek.

Az elmule évek alkotmanybirésdgi gyakorlata megmutatta, hogy a testiilet
nemcsak passziv timogatéja, hanem aktiv alakitéja is az autokracia kozjogi
rendszerének.

2016-ban a Kormény népszavazast kezdeményezett az Eurdpai Unié dltal
cléirt kotelezd ,betelepitési kvdtak” elutasitdsdrdl, mely intézkedés 1294
menedékkérelem elbiraldsara kotelezte volna Magyarorszagot. Az érvényte-
len ,kvétanépszavazdst” egy sikertelen Alaptorvény-mddositds is kovette,
a kormdny politikai tervét végil részben az AB valdsitotta meg. A testiilet a
22/2016. (XIL. 5.) AB hatdrozatban kimondta, hogy adott esetben vizsgil-
hatja azt, hogy egy uniés jogi aktus 6sszhangban van-e az alapvetd jogokkal,
illetve nem sérti-e Magyarorszdg szuverenitdsit vagy »alkotmdanyos 6nazo-
nossagat”. Az AB ezzel a dontéssel hatdskort teremtett magdnak arra, hogy
olyan bizonytalan tartalmu fogalmakra hivatkozdssal, mint az alkotmdnyos
onazonossig, a jovoben felilvizsgilhassa az EU jogi aktusait.
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2.4.4 A korményz6 tobbség 2019 végén torvénybe iktatta azt a lehet8séget,
hogy kézhatalmi szervek alkotmdnyjogi panasszal forduljanak az AB-hez
a rendes birésagi dontésekkel szemben, ha alldspontjuk szerint a birésigok
doéntése megsértette valamely, az Alaptorvényben biztositott jogukat. Ez
a szabdly egy nem sokkal kordbban meghozott alkotmanybirdsigi dontésen
[23/2018. (XII. 28.)] alapult, amely a tisztességes eljirashoz valé jog allito-
lagos megsértésére tekintettel befogadta a Magyar Nemzeti Bank (MNB)
alkotmdnyjogi panaszat egy olyan kozigazgatasi tigyben, melyben az MNB
alperesként kozhatalmi szerepkorben jart el. Ezt kovetden az AB szdmos
alkalommal semmisitette meg a kormany érdekeit sérté rendes birdsigi,
elsésorban kuriai dontéseket a kormdany tisztességes eljirashoz valé jogdnak
megsértésére hivatkozdssal. Ilyen dontéseket kiemelkedd politikai téteel bird
valasztdsi és népszavazési tigyekben is egyardnt taldlunk. A kozhatalmi szer-
vek inditvdnyozdsi jogosultsagit csak az EU nyomédsira elfogadott 2023. évi
igazsdgiigyi reform sziintette meg (ldsd a 2023. évi X. torvény 13. §-4t).



3. Parlament
(Kerekes Zsuzsa)

2012-ben és 2014-ben a kormanypdrti tobbség a magyar Parlament szervezetét,

miukodését, a képviseldk jogalldsdt szabdlyozé addigi normakat felvalt6 Gj szabd-
lyokat fogadott el a tobbpérti egyeztetést és a tarsadalmi vitdt mell6zve, mind6sz-
sze néhdny éranyi parlamenti vita nyomén. Ezeket a normékat 2023 végéig mintegy

70 alkalommal médositotta.

3.1 A parlamenti ellenzék jogainak korlétozasa

3.1.1 A vizsgilébizottsigok ellebetetlenitése

2010 és 2023 kozote a parlamenti ellenzék 46 alkalommal kezdeményezte vizsgd-
lébizottsig feldllitdsat. A kormanypdrti tobbség az obstrukeid kiilonb6z8 formdival
ezt — egyetlen esetet kivéve - megakadalyozta. 2014 és 2023 kozott a magyar Parla-

mentben egyetlen vizsgal6 bizottsdg sem mitkodoee.

3.1.2 Ejszakai iilésezések, torvényjavaslat-domping

Gyakran ¢és ésszerti indokok nélkiil alkalmazott médszer a politikailag kényesebb,
széleskort érdeklédésre szimot tartd torvényjavaslatok késé esti vagy ¢jszakai id6-
pontra torténd napirendre tiizése arra szamitva, hogy a vitdban elhangzé ellenzéki
megszolaldsok televizids kozvetitése kevés nézde ér el, és j6 eséllyel a sajed figyelmée
is elkertili. Az érdemi vitdt lehetetlenné tevd ugyancsak gyakori médszer a torvény-

javaslatok tucatjainak egy vitanapra torténd idézitése.

3.1.3 A képviseldi véleménynyilvinitis biintetése

A hézelnoknek a kritikus ellenzéki megszélalasok szankciondldsa érdekében alkal-
mazott fegyelmi jogkore a nemzetkozi gyakorlatban ismeretlen méreékd. A leggyak-
rabban alkalmazott indoklds az Orszaggy(ilés méltdsdganak megsértése. Ez nyilvan-
val6an szubjektiv szempont, de ide tartozik példdul, ha a képviselé feliratos tdblén
jelzi a véleményét. Egyéb fegyelmi intézkedésck mellett ma mdr joga van a hézel-
noknek a képviseldi tiszteletdij akar hathavi osszegét elérd pénzbiintetést kiszabni,


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200036.tv
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mégpedig valds jogorvoslat nélkiil. 2010-ben a maximalisan kiszabhaté biintetés
mértéke a havi képviseldi tiszteletdij egyharmada volt. A Parlament Hézbizottsaga,
illetéleg 2020-t6l a fideszes hazelnok 2013-2023 kozote 89 alkalommal, 8sszesen
100 millié forintot meghaladé pénzbirsigot szabott ki, mely 102 ellenzéki kép-
viselét érintett, volt, akit tdbbszor is. Mindez a képviselsi véleménynyilvanitdsi jog

durva megsértésének tekinthetd.

3.2 Azel6zetes kozzététel és a tairsadalmi vita elmulasztisa;
a torvényel6készités kiszervezése

Allandé gyakorlat a térvény éltal el8irt el8zetes kozzétéeelre és tarsadalmi vitdra
vonatkoz6 kotelezettség kijétszdsa, valamint a kozigazgatdsi egyeztetés kikertilése.
Ennek leggyakoribb médja, hogy a kézszféran kiviil, ismeretlen helyen késziilt
torvényjavaslatokat korményparti képviseldk (akik adott esetben miniszterek is)
kozigazgatdsi egyeztetést és tarsadalmi vitat nem igényl6 képviseldi inditvanyként
nyujtjék be.

3.3 A parlamenti plénum kiiiresitése: a Torvényalkotasi
bizottsig

Az Orszaggyilésrol szold torvény 2014-es mddositasa nyoman létrehozott Tor-

vényalkotdsi bizottsig mint egyfajta ,szuperbizottsig” feldllitdsdnak célja az volt,
hogy a plénumtél elvegye a torvényjavaslatok részletes és nyilvinos megvitatdsanak
jogat. A plénum elé a torvényjavaslatoknak mar csak a Torvényalkotdsi bizottsdg
kormdnyparti tobbsége dltal tAmogatott mdédositd javaslatokkal egybeszerkeszeett
valtozata kertilhet, amelyet a plénum vagy vita nélkil egészében elfogad, vagy egé-

szében elvet.

3.4 Statarialis torvényalkotds

A térvényjavaslatok targyaldsdra vonatkozé specilis eljardsok (,,Siirgés eljaras”,
»Kivételes eljaras”) 2014-ben tortént intézményesitése fél évente akar tizszer is
lehetdvé teszi, hogy a korményparti képviseldk kezdeményezésére akdr 48 dra alatt
megszavazzanak torvényeket vagy akar dtfogd kddexcket. Statdridlis torvénymodo-
sitdsra 2014-2023 kozote 83 alkalommal keriile sor.
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3.5 ,,Salatatorvények”

Allandé gyakorlat az adott torvény targyée tekintve oda nem tartozé — esetenként
tobb tucatnyi - torvénymodositds egy csomagban torténd beterjesztése és elfogadasa,
amellyel nemesak a parlamenti ellenzék hatékony szakmai részvétele vélik lehetet-
lenné, hanem a szabalyozéssal érintett csoportok, szervezetek jogkoveté magatartdsa
és a jogalkalmazé birdsdgok, kozigazgatdsi szervek jogszerti miikodése is.

3.6 Személyre-szabott torvényalkotas

A lobbizasrél mint a jogilag szabdlyozott érdekérvényesitésrol sz616 torvényt 2010-
ben hatdlyon kiviil helyezeék. A normativitdst felvéltotta az onkényes és diszkrecio-
nilis jogalkotds: a jogrendszer hozzdigazitdsa az aktudlis politikai célokhoz. Az

egyénre szabott — szdzas nagysdgrendd - ,lex-ekkel” igyekszik jutalmazni a rendszer
a kedvezményezettjeit, illetéleg biintetni az ellenfeleit. Ezek az aldbbi f6bb tipu-

sokba sorolhaték:

o dllami/kozhatalmi pozicidkba vald juttatds vagy onnan valé eltdvolitds feleé-
teleinek megvaltoztatdsa;

e akormdnyzatot ellendrzé intézmények kompetencidinak csokkentése;
o alojilis gazdasagi szerepl6k kedvezd helyzetbe hozésa, masok kiszoritdsa;

o cllenzékinek tartott vagy csak nem lojalis médiumok, sajtd, civilszervezetek,
vallalkozdk anyagi és/vagy jogi ellehetetlenitése.


https://tenytar.blog.hu/2014/11/28/lex_baratok_es_ellensegek_torvenyhozas_az_uzleti_erdekek_szolgalataban
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4. Koztarsasagi elnok
(Kerekes Zsuzsa)

Magyarorszagon a koztérsasagi elnok korlatozott kozhatalmi jogokkal rendelkezik.
Szerepe jorészt szimbolikus. A 2010-ben konszenzus nélkiil elfogadott egypdrti
Alaptorvény dtvette a koztarsasagi Alkotmdny definiciojat, eszerint: ,a koztdrsasdgi
elnok kifejezi a nemzet egységét és 6rkodik az allamszervezet demokratikus miko-
dése felett”. Jogosultsagai kozil a parlament ltal elfogadott torvényekkel szembeni
»politikai” vétd, illetdleg az alkotmdnyossagi vétd a legerésebb.

4.1 Koztarsasagi elnokok 2010 utin

A koztarsasagi elnokot Magyarorszdgon az egykamards parlament 5 évre vilasztja.
A szavazis elsd forduldjdban a képvisel6k 2/3-os tobbségének szavazatival nyerhetd
el a tisztség. Eredménytelen szavazds esetén a masodik forduléba a kée legtobb
szavazatot kapd jelolt jut. A megvélasztashoz itt mir az egyszer(i tobbség elegendé.
A tisztséget 2010 és 2024 kozott betoltd hirom személy mindegyike kizdrdlag a
korménypartok szavazatdval nyerte el a tiszeségér. Koztarsasdgi elnokké valaszrasu-
kat megelézéen mindhdrman magas tisztségeket toltoteek be a Fidesz felsd vezeté-
sében és killonbozé dllami funkcidkban. Az elnoki manddtumot kozilik csak egy
(Ader Jénos) toltstte ki. Ot egyszer Gjravilaszrotta a korményparti 2/3-0s tobbség.
Schmite Pal (2010. augusztus-2012. 4prilis) a megbizatasi idejénck harmad4nal pld-
gium-botrdny miatt kénytelen volt lemondani. Novak Katalin (2022. majus-2024.
februdr) ugyancsak a manddtumideje harmad4nal azére volt kénytelen lemondani,
mert fény deriilt egy botrdnyos kegyelmi dontésére. A 2024. februdrjiban megva-
lasztott Sulyok Tamdsrdl, az AB addigi elnokérél kidertilt, hogy édesapjardl sulyos
kérdésekben valétlansagokat allitot.

4.2 Allamfdi vété

Jogéllami keretek kozott az allamfoi véed egyfajea kiilsd kontroll szerepet télt be
a torvényhozo tobbséggel rendelkezd kormanyzattal szemben. A ,,politikai” véed ese-
tén az elfogadott torvényt az elnok megfontoldsra visszakiildheti a Parlamentnek,
alkotmdnyos aggdlyai esetén pedig elézetes normakontrollt kérhet az Alkotmany-
birdsagtol. A 2/3-os kormanypérti tobbséggel megvalaszrott koztarsasdgi elnokesl
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és a kizdrolag kormanyparti képvisel8k 4ltal megvalasztott Alkotmanybirdsigeol
illuzérikus azt varni, hogy védelmet nyujtsanak az alkotmanyellenes torvényekkel
szemben.

2010-2024 kozotti a 3 koztdrsasagi elnok dsszesen 11 alkalommal élt az alkot-
ményossagi vétd és mintegy 40-szer a ,politikai” vét6 jogdval. Ezek kozote elvétve
akadt az alkotmanyos rendszer [ényegét érintd iigy (2012-ben a vélasztdjog gyakor-
lasée elézetes regisztracidhoz kotd torvénymddositas). Aggily nélkil kapott elnoki
jovahagydst a jogéllamot lebonté 12 alaptorvénymédositds, a birdsagi rendszer
4ralakitdsa, a valasztdjogi torvény tucatnyi modositdsa, a 48 dra alatt a parlamen-
ten atvert torvények, az egyesiilési jogot, sztrajkjogot, vallasszabadsigot korlatozé
torvények, az uniés orszagokban példa nélkili rendeleti kormanyzdst megalapozd
torvények.

4.3 Kegyelmezési jogkor

Jogéllami keretek kozott az elndki vétd nem az igazsigszolgaltatds része, nem jog-
orvoslati férum, nem a jogerds birdi dontést felulbirdld eszkoz. A kegyelmezési jog
arra szolgdl, hogy a tdrsadalom 4ltaldnos igazsdgérzetével 6sszhangban, kulonos
méltanylast érdemld egyedi kortilményekre tekintettel az elnok részleges vagy teljes
kegyelmet adjon a buintetdeljaras ald vont személynek. Szdmos eurdpai orszagedl
eltéréen Magyarorszdgon az elnok a déntését nem koteles sem megindokolni, sem
nyilvanossagra hozni. Mindazonaltal nem is tilos szimara. A kegyelmi dontés és
az indokok nyilvanossdgra hozatala kiilonésen a sulyos biincselekmények esetén
vagy az olyan tigyekben, amelyckben a buntetéeljérds a kozvélemény folyama-
tos figyelme mellett folyt, még jogdllami korilmények kozote is indokolt. 2/3-0s
teljhatalom esetén, amikor a kegyelmi jogkort gyakorld koztdrsasagi elnok és a don-
tést ellenjegyzé igazsdgiigyi miniszter is a kormanypért kinevezettje, a jogerds
birésagi biintetditéletek diszkreciondlis jogkorben torténd politikai szempontd
felulbiraldsa, a titokban gyakorolt kegyelmezési jog — miként ez 2023-2024-ben
bebizonyosodott —, a joggal valé visszaélés lehet8ségée veti fel. 2023-ban Novak
Katalin 40 kegyelmi dontést hozott. Ez a benyujtott kérelmek kozel 9%-a volt, ami
a korabbi évek 4tlagdnak mintegy dupldja. A kozvélemény e dontések toredékérdl,
hénapokkal késébb, tobbnyire véletlenek folytan értesiilhetett. Kegyelmet kaptak
terrorizmus vadja alapjan elitélt szélsdjobboldaliak, stlyos testi sértést elkoverdk
és egy gyermekintézményt vezetd, pedofilia miatt elitéle személy blinsegédje.
Ez ut6bbi dontés nyilvinossdgra kertilése vezetett Novak Katalin 2024. februdr 10-i
lemondésahoz és a dontést ellenjegyz6 Varga Judit, korabbi igazsdgligyi miniszter

parlamenti manddtumarél torténé lemonddsihoz, politikai visszavonuldséhoz.
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(Szentes A:gom, Viros Imre)

A jogéllamisdg felszdmoldsa a végrehajté hatalom miikédésének minden elemée
érintette. Ez a fejezet a Kormdny strukedrdjinak és eljdrdsanak 2010 utdni dtalakitd-
sat, valamint a kiilonleges jogrendi szabélyozas visszaélésszert alkalmazdsat mutatja
be, felvillantva az alkotmdnyossag alapelveivel 6sszeegyeztethetetlen kormdanyzati
lépések néhdny kirivo példdjat is.

5.1 A kormdnyzati struktira megvaltoztatisa

A mar korabban is erés miniszterelnoki poziciét timogatta 2010 utdn a Minisz-
terelnoki Hivatal politikai koordindcids szerepkorét dtvevd — a szakmai koordi-
nécidt az 0j kozigazgatdsi és igazsdgiigyi tircanak dtenged$ — Miniszterelnokség,
majd 2015-t8l a némileg parhuzamos feladatkort Miniszterelnoki Kabinetiroda,
élén a rendeletalkotasi joggal rendelkezd miniszterrel (kabinetfénokkel). Ugyan-
csak a kormanyfoi hatdskort erdsitette a kormanyzati személyzeti politika végletes
centralizaldsa. Mindezek, valamint a szakpolitikai dgazatok addigi dtlagosan tizen-
hérom helyett nyolc minisztériumba stiritése lehetéséget adott a szakmai don-
tések és a kozigazgatas fels6bb vezetdi szintjeinek dtpolitizaldsara is. A 2010.
méjusi alkotmdnymddositds jogi formédba dntotte a kordbban csak informalisan
létez8 miniszterelnok-helyettesi posztot. 2012-t8l a két miniszterelnok-helyettes és
téként a Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkdr, illetve 2015-t8] a kabinetfénok
mér a miniszterekre is kiterjed politikai hatalommal birt, ami — alétrejote csticsmi-
nisztériumok nagyobb befolydsaval egyiitt — megsziintette az addig legaldbb jogi-
lag érvényesiilé miniszteri egyenjogusagot. Visszatért a kozigazgatasi dllamtitkdri
rendszer, a Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium 4llamtitkéra jelentds szemé-
lytigyi befolydst (vétdjogot) kapott a korményzati struktdraban.

5.2 A Kormany eljarasi rendjének 4talakitasa

A miniszterelnok parlamenti megvalasztdsaval egyidejtileg a kordbbi szabalyozdstol
eltéréen mir nem kell szavazni a korményprogramrol, ami politikailag elszdimol-
tathatatlannd tette a kormdnyzatot. 2018 nyardtdl a korményilésekrdl mar legdlisan

nem késziil hangfelvétel (2010 éta ezt jogszabalyi el8iras ellenére mulasztottdk el
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az Orbdn-kormdnyok), ami szintén a Kormdny politikai felelsségének érvénye-
sitését neheziti. Maga a kormédnyf6 az egymassal is versenyeztetett miniszterek és
minisztériumok autonémidjénak jelentds csorbitdsaval politikai irdnyitdst gyakorol
a végrehajt6 hatalom felett. A ,,prezidencializalédott” miniszterelndk egyetér-
tése nélkil 2010 Sta nem sziilethet jelentdsebb dontés a tarcdkon beliil. Emellett
kialakult a ,,frakciékormdanyzas” gyakorlata, azaz a korménypért — kihasznélva
orszaggyilési tobbségét, illetve a kormanytagok egyéni képviseléi torvénykezdemé-
nyezési jogit — az Orszdggytilésben is akadélytalanul, a torvényjavaslatok el6zetes
kozzétételi kotelezettségée és a kozigazgatdsi, valamint szakmai egyeztetést megke-

riilve tudja érvényesiteni jogalkotasi elképzeléseit.

5.3 A kiilonleges jogrend és kovetkezményei

A fékek és ellensulyok rendszerének leépiilése a kormany kiilonleges jogrendekkel

biztositott folyamatos és gyakorlatilag teljeskort felhatalmazdsaban cstcsosodott ki.

5.3.1 A kiilonleges jogrenddel létrehozott hiarom kivételes dllapot jogalkotisi alapja

2015 szeptemberétsl a tomeges bevandorlds fenyegetése adott okot elészor
négy, majd hat megyére, 2016-t6l pedig az egész orszgra kiterjedd kivételes
dllapot kibirdetésére, amit mind az alkotmdnyos alapok, mind a tényszer(i
feltételek teljesiilésének hidnya ellenére a Kormény javaslatdra (egyszerti tobb-
séggel) az Orszdggytilés azéta is hathavonta megujit. Legutébb ,a tomeges
bevéndorlds okozta valsaghelyzetet” a Kormdny a 47/2024. (I1I. 4.) Korm.
rendelettel 2024. szeptember 7-ig hosszabbitotta meg.

A koronavirus-jarvany kitorése utdn, a jarvanyiigyi veszélyhelyzet 2020.
madrcius 11-1 kihirdetésével megkettézédort a kivételes jogrend hivatkozasi
alapja. A 2020. marcius 30-dn elfogadott koronavirus elleni védekezésrdl
52016 torvény (elsé felbatalmazisi torvény) szerint a veszélyhelyzet végée
a Kormdny jogosult rendeletben kimondani. Az Orszdggytilés csak a torvény
hatélyon kiviil helyezésérél donthet, az annak feltételét jelenté veszélyhelyzet
megsztintérdl kozvetleniil nem. A két rendelkezés egytittes olvasata alapjan
amagyar Orszdggytilés dtengedte a Kormanynak a felhatalmazdsi torvény haté-
lyon kiviil helyezési iddpontjanak meghatérozasat. Ezzel a Kormany lényegé-
ben hatdrozatlan idére sz416 felhatalmazdst kapott. 2020. junius 16-4n az
Orsziggytilés ugyan hatélyon kiviil helyezte a rendeleti jogalkotdsnak keretet
add torvényt, de a kovetkezd napon a Kormdny — egy el6z6 nap megalkotott
torvény alapjan, alkotmdanyos alap nélkiil - kihirdette az Alaptorvényben
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kivételes jogrendi esetként nem szereplé egészségiigyi valsaghelyzetet, amely
2021. junius 18-ig llt fenn. 2020. november 3-4n a Kormdany ismét kihir-
dette a jarvanytgyi veszélyhelyzetet, majd november 10-én az Orszéggyfilés
elfogadta a misodik felhatalmazési térvényt, amely azonban mér rendelke-
zett sajat 90 nap utdni hatdlyvesztésérol is. 2021. februdr 8-4n megtortént
a veszélyhelyzet ismételt kihirdetése, és az Orszdggytilés elfogadta a harma-
dik felhatalmazisi torvényt. 2022. janudr 1-jén pedig 2022. junius 1-ig meg-
hosszabbitotta a harmadik felhatalmazasi tdrvény hatédlyi.

A kiilonleges jogrend harmadik alapjét az ukrajnai hébortra hivatkozva
bevezetett hiborus veszélyhelyzet jelentette, ezt az Orszaggytilés 2022.
mijus 25-t6] kezdédden félévente szintén meghosszabbitja (legutébb 2024.
november 19-ig). A migréci6s valsiggal pirhuzamosan igy most a szomszé-

dos hdboru szolgal a kiilénleges jogrend alapjaul.

5.3.2 A kiilonleges jogrend tijraszabilyozisa az Alaptorvényben

A kiilénleges jogrendre vonatkozé szabélyok hatdlyba lépését a 9. Alaptorvény-mo-
dositds 2023. julius 1-ben hatdrozta meg, de a 2022. évi valasztdsok utdn 2022.
mdjus 24.-¢n elfogadott 10. Alaptorvény-médositds ezt elére hozta 2022. novem-
ber 1-jére. Az Alaptorvény a kiilonleges jogrend kordbbi 6t fajtdjat hdromra csok-
kentette: hadidllapot, szikségallapot, veszélyhelyzet.

Az Alaptorvény az Orszéggyilés dleal kihirdethetd hadidllapot [49. cikk]
elrendelését kiterjeszti a korabbi ,kiils6 fegyveres timadas” mellett a ,,hati-
saban kiilsd fegyveres timaddssal egyenértékd’, tehdt akdr nem fegyveres
»cselekményre”, valamint ennek ,.kozvetlen veszélyére”. Hadiallapot idején
ezenttl a Kormény gyakorolja az Orszdggytilés dltal kozelebbrél meg nem
hatérozott jogokat, és dont a honvédség magyarorszagi alkalmazdsirol, ami

korabban nem volt lehetséges, [évén a belsé rend fenntartdsa a rendérség

feladata.

Az Orszéggylés édltal kihirdethetd sziikségallapotra vonatkozé szabalyok
kozil [50. cikk] a 9. Alaptorvény-modositas torédlee azt a kordbbi korldtozé
feleételt, hogy erre csak fegyveres cselekmények, illetve fegyveresen vagy
felfegyverkezve clkovetett stlyos, erészakos cselekmények esetén van
lehetdség, viszont 4 szabalyként kiterjesztette a kihirdetés lehet8ségét a
meghatdrozatlan, tehdt birmeddig kiterjeszthetden értelmezhetd ,alkotmd-
nyos rend felforgatdsira” és ,a hatalom kizdrélagos megszerzésére irdnyuld
cselekményre”. A korabbi szabalyozdsban szerepelt az élet- és vagyonbiz-
tonsigot tomeges mértékben veszélyeztetd jogellenes cselekmény esete is
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azzal a korldtozdssal, hogy ilyenkor a honvédség csak akkor alkalmazhatd
alakossdg ellen, ha a rendérség alkalmazdsa nem elegendd — ezt a korldrozédst a
sziikségéllapot 4j szabdlyozdsa torolte, tehit a honvédség Magyarorszagon
magyar polgérok ellen nemesak hadiallapotban, hanem a bdrmikor kihir-
dethetd sziikségéllapotban is bevethetd.

A veszélyhelyzetet nem az Orszéggyilés, hanem egyediil a Kormdny hirdeti
ki [51. cikk], lehetdségei az Alaptorvény 10. médositasaval — az ukrajnai habo-
rura utalva — j esetcsoporttal boviiltek, ez a ,,szomszédos orszdgban fennéllé
fegyveres konfliktus, hdborts helyzet vagy humanitérius kataszerofa”

5.3.3 A kiilonleges jogrendi rendeletalkotis jellemz i

A kiilonleges jogrendekre vonatkozé szabélyok a Kormanyt a fenti vélsdg-, illetve
veszélyhelyzetekkel osszefiiggésben a parlamenti jogalkotds helyébe 1épd, alap-
jogok korldtozasat is lehet6vé tevd rendeletalkotdsi hatdskorrel ruhdzzék fel.
A Kormany a kommunista id8k ,,torvényerejli rendeletét” felélesztve a 9. Alap-
torvény-modositds szerint csak arra koteles, hogy tdjékoztassa az Orszaggytlést az
dltala alkotott rendeletekr8l. Az Orszaggytlés egyes rendeleteket ugyan hatalyon
kivil helyezhet, azonban a Kormdny ezeket azonos szoveggel ismét kibocsathatja,
»ha azt a kortlmények jelentds vélrozdsa indokolja”

A kiilonleges jogrend mindhdrom fajtdjanak kozos szabélyaként az Alaptor-
vény 9. mddositdsa eléirja, hogy azokat a kihirdetésre jogosult szerv sziintetheti
meg, ha a kihirdetés feltételei mar nem 4llnak fenn. Az ukrajnai hdbora miate kihir-
detett veszélyhelyzetet tehdt a Kormdny — az Orszdggytlés nélkil — sajic belatdsa
szerint sziintetheti meg, vagy tarthatja fenn az id6k végezetéig. A 9. médositdssal
a rendeleti kormdnyzas technikdja — silyos tartalmi kévetkezménnyel — meg-
véltozott: kordbban az Orszaggytilés hosszabbitotta meg a Kormany rendeleteinek
hatalyat, a médositds dta viszont a felhatalmazdst add torvény alapjén a Kormany
magdt a veszélyhelyzetet hosszabbithatja meg anélkiil, hogy 4jabb felhatalmazasi
torvényt kellene kérnie. A meghosszabbitds idétartama 30 nap, de ezt a 10. Alap-
torvény-moédositds 180 napra emelte.

5.3.4 A kiilonleges jogrendi rendeletalkotissal valé visszaélés tipusai

A bevandorldsi valsdghelyzet részletszabalyai mar lehetdvé tettek aranytalanul jog-
korlarozé intézkedéseket. A Kormany a kivételes rendeletalkotdsi jogkorével azon-
ban leginkdbb a jarvinytigyi veszélyhelyzet bevezetésétsl kezdédben ¢élt vissza.
A 2020. mércius 11-t8]1 2021. februdr 8-ig tart6 iddszakban példaul 651 veszély-
helyzetre hivatkoz6 kormédnyrendelet jelent meg, amelyeknek csak egy része vole
osszeftiggésbe hozhaté a jarvany lassitasinak és tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsai csok-
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kentésének, majd a korlatozdsok fokozatos felolddsdnak céljaival. Mds résziik tul-
mutatott a kivételes jogrendben érvényesiild dtmenetiség alapelvén, és hosszutava
jogviszonyokba nyult bele. Ezek egy részét a kormdnyrendelet hatalydnak lejartaval
az Orszdggytilés egységes szerkezetbe foglalva, torvényi forméban véglegesitette.
A kérvéglet kozott helyezkednek el azok a kormdnyrendeletek, amelyek a veszély-
helyzettel ugyan 6sszefiiggésbe hozhatd, de a szabdlyozis kedvezményezettjeinek
kérétindokolatlanul sztikitd rendelkezéseket tartalmaznak, vagy éppen az alap-
jogokat korlatozzdk ardnytalan mértékben. A hdborus veszélyhelyzetre hivatkozé
rendeletalkotds pedig a 2022. évi vélasztdsok elétti (a GDP kb. 2 szdzalékat kitevd)
osztogatas és a hibds gazdasdgpolitika kovetkezményeit igyekezett elfedni.

Mégaz intézkedésck azon része is, amely a jarvanykezelést célozta, a kataszt-
rofavédelmi vagy az egészségligyi torvény keretei kozote, tehat a Kormdny
kivételes felhatalmazdsa nélkiil meghozhaté lett volna. Ennck ellenére
— illetve részben az emlitett torvényekre is hivatkozva — a Kormdny a jarvany-
ugyi veszélyhelyzet és a felhatalmazasi torvény bazisdn alkotott rendeletet pl.
a hitelmoratériumrél, a munkabér utani kozterhek aléli mentesiilésrél, a

kijardsi korldtozasokrdl, az iddsck bevasdrlasi idésavjanak bevezetésérol.

A veszélyhelyzettel 6sszefiiggd, azonban indokolatlanul lesziikitett alanyi
korre vonatkozé szabdlyozést jelentett példaul a kormdnyzathoz kozel
4ll6 tizleti korok szdmdra fontos dgazatok drtételes tdmogatdsa pl. a bord-
szati termékek vagy a turisztika korében. A jérvanytigyi veszélyhelyzetre
valé hivatkozés lehetdséget adott a kozbeszerzési szabdlyok korményzathoz
kozel 4ll6 cégeknek kedvezd feliilirdsdra, ennek koszonhetéen a Kormany
300 millidrd Fr-ért szerzett be azdta is nagyrésze kihasznalatlanul 4116 — és
havi 15 millié Fe-ért térolt vagy ingyen kilfoldre adomanyozott — Iélegez-
tetégépeket, illetve szintén kozbeszerzés nélkiil 722 millidrd Fr-ért olts-
anyagokat (a kinai és orosz vakcindk beszerzésérdl nincs adat), teszteket,
maszkokat, és épittetett, illetve tartott fenn késdbb tiressé vélt jarvany-
kérhdzat stb. Kés6bb a haborus veszélyhelyzetre hivatkozdssal keriilte
meg a kozbeszerzést. Szintén 6sszefuiggésbe hozhaté a jarviny kezelésé-
vel, azonban a sziikséges mértékii alapjogi korlitozdsokon messze tul-
mutatott a bevandorldsi valsdghelyzetben pl. birmilyen tulajdont ingé és
ingatlan vagyontdrgy kormdnyzati hasznalatdnak, személyek gyanut sem
igénylé megfigyelésének, a honvédség belfoldi bevetésének lehetdvé tétele.
E korbe sorolhaté a honvédség jarvanytigyi veszélyhelyzettel dsszefliggd
kozremitikodésének és fegyverhaszndlati jogdnak elrendelése is, amelynek
nyomdn felfegyverzett katondk és pancélozott jarmuvek jelentek meg az

utcdkon és a kérhazakban tigymond rendfenntartdsi, illetve logisztikai
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feladatok ellatdsira; illetve az a rendelet is, amely az Innovécids és Techno-
16giai Minisztérium vezetdje szdmdra szinte korldtlan hozzéférést adott
barki személyes adataihoz. A hédborus veszélyhelyzetre hivatkozéssal pedig
az tizemanyagokat, energiahordozdkat és egyes alapvetének tekintete élel-
miszereket illetden a hadigazdasigot idéz6 hatdsdgi drakat és mennyiségi
korldtozésokat vezetett be a Kormdany.

Mindezeken til szimos korményrendelet sziiletett a veszélyhelyzettel sem-
milyen 6sszefiiggésbe nem hozhaté intézkedések jogalapjanak megterem-
tésére. Az el8bbick kozil a legkirivobbak a magdncégek 4llami feligyelet
ald vondsit (1d. Kartonpack-rendelet, amelynek alapjan a cég vezetdségée a
tulajdonosi jogokat dtvevd kormanybiztos azonnali hatdllyal felmentette) és
akilonleges gazdasigi 6vezetek létrehozdsat lehet6vé tevd rendeletek voltak
(Id. a Samsung-gyér telephelyénck kiilonleges gazdasdgi vezetté nyilvani-
tésdt, amely teriileti autondmidt és addztatdsi jogot vont el a helyi onkor-
manyzattdl). Ide sorolhaté az egyes korménykozeli cégfuzidk, dgazatok
versenytorvény aléli mentesitése, a kozérdekit adatok megismerhetéségének
korlatozdsa, valamint a felséoktatdsi intézmények — ténylegesen az autoné-
midjéére kiallé Szinhdz- és Filmmuvészeti Foiskola — félévének érvényte-
lenné nyilvanitdsit lehetévé tevé kormanyrendelet is. A kiilonleges jogrend
(tdmeges bevandorlds okozta vélsaghelyzet) deklardle céljaval egyenesen
ellentétes volt az a 2023 4prilisdban hozott kormanyrendelet, amelynek
alapjén 2021 kilfoldi embercsempésze helyeztek ,reintegricids brizetbe” —
azaz engedtek ki a magyar bortonokbal ugy, hogy nyomonkovetésiikre nem
volt valédi szandék.

5.3.5 A kiilonleges jogrenden alapulé egyéb kormdnyzati visszaélések

A Kormény nemcsak jogalkotdsi titon, hanem egyéb dontésekkel is kihasznalta a
kilonleges jogrendek nyujtotta politikai mozgasteret.

Azt, hogy a kormanyzat nem torekedett a bevindorldsi valsighelyzet
tényleges megolddsara, jol titkrozi, hogy Magyarorszédg nem csatlakozott
a kozos eurdpai migracids szabalyokhoz, és ellenzi a kozos hatdrérség fel-
dllitdsac is. A migracios veszéllyel riogatd kormdnyzati propaganda emel-
lett nemesak a magyarorszagi vélasztasokon segitette a populista erdket:
a 2023. szeptemberi szlovikiai valasztdsok elétt az addig atjdrhatatlannak
mondott kerités és hatdrzar ellenére hirtelen megugrott a magyar-szlovak
hatarnal megjelend migrinsok tomege, kifejezetten Fico politikai céljai-
nak tdmogatdsdra haszndlva a migraciés nyomast. A magyar renddrség
pedig nem tartdztatta fel a Szlovikia felé igyekvé illegalis bevandorldkat.
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Az egészségligyi valsdghelyzetben észszerli Iépésnek tekinthetd eurdpai
kozos vakeinabeszerzésnek sokdig a kiszervezhetd extraprofit hidnya
miatt 4llt ellen a Kormdny.

Mikézben egyetlen mas uniés tagéllamban és még Oroszorszagban sincs
kihirdetett hadidllapot, az Orbdn-kormany az orosz-ukrén hdborura
hivatkozva bevezette és azdta is fenntartja a haborus veszélyhelyzetet.
Ez azonban a kormdnyf8t nem akaddlyozta meg abban, hogy — narrati-
véjaval orosz politikai célokat szolgdlva — egy 2023. decemberi sajtétd-
jékoztaton elutasitsa Ukrajna lerohandsinak hdbortként valé mindsitését,
mondvin, a felek k6zétt nem volt formalis hadiizenet.

5.4 A kivételes allapot ,,normalissa” valasa

Tomeges bevdndorlds, illetve magyarorszagi hdbort hidnya ellenére a magyar kor-
many immaAr 2015 dta fenntartja a veszélyhelyzeteket, valamint a jarvanytigyi veszély-
helyzet nyoman 2020-ban megkezdett rendeleti kormanyzdst. Az elmule évek
toretlen kormanyzati gyakorlata és a politikai-tirsadalmi tiltakozds hidnya alapjin
levonhaté az a kévetkeztetés, hogy a kivételes allapot normalissd valt. Legitimitasa
a valaszeok kozel felében nem kérdéjelezddik meg, jogkorlatozd rendeletek hivatkozd-
saként és az Orszdggytilés — a demokratikus politikai akarat — hdttérbe szoritdsanak
indokaként is megszokott lett. A 2023 decemberében elfogadott ,,szuverenitdsvé-
delmi” térvénycsomag ennck a folyamatnak a betetdzése, egyuttal egy 6j korszak
kezdete: a sulyos alapjogkorldtozis, jelen esetben a megfigyelés, illetSleg a szuvereni-
tdsvédelem homalyos indokdn alapulé biintetdjogi eljards mar mindenféle veszély-
helyzettdl fuggetleniil lehetségessé valt. Mindezekben az Alaptorvény nem korlatot,
hanem tdmogatd és hivatkozhaté jogszabalyi keretet jelent.
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(Fleck Zoltin, Sindor Zsuzsa)

6.1 A Legfelsobb Bir6sag elnokének eltavolitasa

A Fidesz a 2010-es hatalomra keriilése utan azonnal megkezdte sajat céljaihoz iga-
zitani a birdi hatalmi 4gat. Ennek els6 dldozata Baka Andrés, a Legfelsobb Birosig
akkori elndke lett. Bakdt 2009-ben az akkori koztérsasagi elnok, Sélyom Laszlé
jelolte a Legfelsdbb Birdsdg élére és a Parlament —a Fidesz szavazatait is beleéreve —
hat évre megis vélasztotta. 201 1-ben azonban az j Alaptorvény elfogaddsit kovetden
a Legfelsébb Birdsdg nevét Kuridra véltoztattdk. Ez az intézmény addigi mikodésée,
felépitését, feladatait, a hivatalban 1év8 birdk stdtuszdt nem érintette. Azonban az
addigi elndk és helyetteseinek statuszdt megsziintették. Baka Andrés levéltasa harom
és fél évvel mandatumadnak lejérta el6te toreént. Levéltdsanak valodi oka az volt, hogy
biralta a kormdnypértok jogalkotdsi gyakorlatdt, amely — egyebek kozott — korldtozta
a birésagok fuiggetlenségét. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga kimondta, hogy a
f6bird levéledsa séreette a tisztességes cljdrdshoz és a szabad véleménynyilvanitdshoz
vald jogat. Az Gj kariai elndk egyurtal tagja lett az djonnan létrehozott Orszdgos
Birdi Tandcsnak (OBT), mig az j Orszdgos Birdsdgi Hivatal (OBH) élére Hando
Tundét, Szdjer Jozsetnek, a Fidesz EP képviseldjénck feleségét neveze¢k ki.

6.2 A birok kényszernyugdijazasa

Magyarorszdgon 2011. december 31-iga birdk, tigyészek és kozjegyzok 70 éves koru-
kig maradhattak hivatalban. A 2011-es jogszabalyi valtozdsok miatt 2012. januar
1-t6] az akkori dltaldnos nyugdijkorhatdrt elérd, vagyis a 62. életévitket betdled birdk
és ugyészek szolgalati jogviszonya kotelezden megsziint. Emiatt 2012-ben 274 bird-
nak kellete hirtelen nyugdijba vonulnia. A kormédnytobbség a valtoztatast az Alap-
torvénybe is beemelte. A nyugdijazott birdk dltal inditott munkatigyi perekben szé-
mos itélet sziiletett, amelyekben kivétel nélkiil a birdk javara dontoteek.

A biré6i nyugdijkorhatér leszéllitdsa miatt az Eurdpai Bizottsdg kotelezettség-
szegési eljdrast inditott Magyarorszdg ellen, mert gy itélte meg, hogy a kotelezd
nyugdijkorhatdr ilyen gyors és radikdlis leszéllitdsa életkoron alapulé diszkrimi-
nécidnak mindsil. Kézben 105 érintett bird a Magyar Helsinki Bizottsdg kozremi-

kodésével a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgahoz fordult. Iddkozben
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az Alkotmdnybirdésig (AB) is alkotményellenesnek nyilvdnitotta a kényszer-
nyugdijazdst, dm Hand6 Tunde, az OBH elndke az AB dontésének bejelentésekor
kozolte, hogy a nyugdijazott birdkat nem helyezik vissza.

A strasbourgi pereskedés is kellett ahhoz, hogy visszavonjék a birdk kényszer-
nyugdijazdsit. A jogi harc tehét t6bb fronton zajlott. A kételezettségszegési eljdras
az Eurépai Birésagon zérult. Az itélet kimondta, hogy a 70 éves nyugdijkorhatdr
62 évre csokkentése diszkriminativ eljaras volt. A munkdjukat és fizetésitket elvesztd
birdk a strasbourgi birésdghoz még 2012 nyardn nyujtottak be panaszt . Ez is kel-
lett ahhoz, hogy korménytobbség 2013-ban kénytelen legyen egy torvénnyel visz-
szavonni a szabalyozdst, és részben kdrpérolni a birdkat. A kormany ezzel egytite
eléree céljat, mert a kétéves huzavona sordn sikeriilt a birdsigokat lefejezni, a birs-

sagok vezetdit Gj emberekre cserélni.

6.3 A birésig miitkodése Handé Tiinde OBH elnoksége
idején

Hand¢ Tundét a Parlament kétharmados tobbséggel vélasztotta meg 2012. janudr
1-t8l kilenc évre. Posztjdval megkapta azt a jogot, hogy barmely tigyben kijel6lheti
az eljaré birdsdgot, rdaddsul egy személyben gyakorolhatja az dsszes kinevezési,
athelyezési, levaltasi és irdnyitdsi jogkort is.

Az Amnesty International (AI) magyarorszdgi kutatdsa szerint az egyik leg-
fontosabb, fuggetlenséget alddsé tényezd a Hand6-korszakban a vezetdi pélydzatok
érvénytelenitése volt. Handd a birdk véleményét semmibe véve tobb vezetéi palya-
zatot is érvénytelenitett, és akdr olyan személyt is megbizott, aki el sem indult
a palydzaton. Az tigyelosztdsi rend tgy mikodote, hogy a birdsdgi vezetdknek lehe-
t8ségiik nyilt belenyulni az tgyek elosztdsaba és olyan birdra szignélni egy adott
tugyet, akitdl a kivint eredményt varhatta.

Az OBH 2019 méjusaban inditvanyozta a Parlamentnek, hogy fosszdk meg
Handét a tiszeségétsl. Az inditvanyt a kormanypdrti tobbség vita nélkil elutasi-
totta anélkiil, hogy a vizsgélta volna az OBH elnokének térvényséreéseit.

2019 novemberében amikorra a birésagi botrdnyok sokasodtak, a Parlament
elmozditotta az OBH ¢élérél Hand6 Tindét, egyittal 2020. januar 1-i kezdettel 12
évre alkotmanybirdvd megvilasztotta.
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6.4 A Kuria uj elnokének kinevezése 2020-ban

Varga Zs. Andrés kinevezését egy személy szerint rd szabott jogalkotas elézte meg.
A ,Lex Varga Zs.” clirta, hogy az Alkotmdnybirdsdg tagjai — ha ezt kérik — a min-
denki masra kotelezd pélydzati eljdrast mellézve lehessenek birdk. E szabaly alapjan
— hét masik alkotmanybirdval egyiitt — alig hirom hénappal kariai elnoki megva-
lasztasdt megel6z8en, 2020. julius 1-jén megkapta birdi kinevezését. A torvény azt
is lehet6vé tette, hogy azok a birdk, akik az Alkotmanybirdsdg tagjaként, palya-
zati eljards nélkil lesznek birdk, azonnal a Kuridra keriiljenck. A Kuridn vezetd
beosztdsba — és kilonosen a Kuria elnoki székébe — korabban csak olyan személy
keriilhetett, aki legalabb 6téves birdi szolgélati viszonnyal rendelkezett. 2020. januar
1-jétdl azonban médosult a szabalyozds, és birdi szolgdlatként elismerhetd lett az
Alkotménybirésag tagjaként toltsee id. Igy allhatott elé, hogy 2021-t8l olyan ember
lett Magyarorszég f6birdja, aki soha egyetlen birdsigi targyaldst sem vezetett még.
Magyarorszagon az Alkotmdnybirésdg ugyanis nem része a rendesbirdsagi rend-
szernek. Az Alkotmanybirdsdg tagjait a (2010 6ta szinte folyamatosan egypdrti
kétharmados tobbséggel miksdd) parlament vélasztja. Varga Zs. Andrés is mar
egyparti jeloltként keriilt az alkotmanybiréi székbe 2014-ben.

Az 8 esetében azonban a helyzetet tovdbb stlyosbitja, hogy tobb mint 13 éven
keresztil teljesitett szolgalatot igyészként Polt Péter beosztottjaként, ebbdl kozel
10 évet a legf8bb tigyész helyetteseként. Varga Zs. Andrds megvalasztdsdra a kozel
3000 f8s birdi kart képviseld birdi onigazgatdsi szerv, az Orszdgos Biroi Tandcs
(OBT) tagjainak hatdrozott tiltakozdsa ellenére keriilt sor.

6.5 Felemas igazsagszolgaltatasi reform

Az curépai uniés forrdsok folydsitdsanak egyik feleétele volr a biréi fiiggetlenség
erésitése, a valasztott testiilet (OBT) hatdskdreinek és adminisztrativ poziciéjanak
biztositdsa, a birdknak az EU birdésdgaihoz val6 fordulds lehet8ségének biztositdsa.

A kovetelményeknek a magyar kormany vonakodva és csak részlegesen volt
hajlandé megfelelni. 2023 decemberében egy tn. saldtatorvényben fogadta el a Par-
lament a birdsdgokrdl sz6l6 torvény modositdsat. N6tt az OBT hatdskore a bird-
sdgi vezetdk kivalasztisaban, a birdk elémenetelét érintd dontésekben. Az Eurdpai
Bizottsdg 2023 decemberében megfogalmazott dontésében a teljesiilést megélla-
pitotta, de a pénziigyi korldtozdsokat fenntartotta. Ugyanakkor az EP szerint
a magyar bir6sgi reform egyel6re elégtelen, mert a Kiria tovébbra is politikai befo-
lyas alatt 4ll és a kordbban politikailag befolyasolt elemeket a reform nem véltoztatta
meg: a politikai kinevezettek a helyiikon maradeak.
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Az curdpai forrdsokért cserébe, az Eurdpai Unid jogéllami norméihoz igazodo,
2023-ban bevezetett torvényi véltozdsok jogallami haszna a kézjogi kornyezet vél-
tozatlansiga miatt relativ. Az igazsagszolgdltatds akkor képes valdban jogallami tel-
jesitményre, ha mas kozjogi, szakmai szervezetek ebben tdmogatjik. A kormdnyzati
hatalom szolgélataba allitott kozhatalmi intézmények (Parlament, Alkotmanybirs-
sag, Szamvevészék, Ugyészség, stb.) politikai lojalitdsa azonban kétségessé teszi

a kormdnyzati tdlsaly korldtozdsdnak lehet8ségeit.

6.5.1 Rendszerszintii problémik

A magyar birdsdgi szervezet szabdlyozasi modellje magéban rejti a fiiggetlenség rend-
szerszintll sérelmét. A birdsdgok kozponti igazgatdsi szerve, az OBH hivatalvezetdjét
a parlamenti kétharmados tobbség vélasztja a Miniszterelnok javaslatira. Mikodése
feletti ellendrzést a vélasztott biréi testiilet gyakorolja a legutdbbi médositasoknak
megfeleléen megnovekedett hataskorokkel. De a birdsagi vezetdk kivalasztdsiban
az OBH vezetdjénck tovabbra is meghatdrozé szerepe van, akik viszont a birdk sta-
tuszdra jelentés befolyédssal birnak. A birdk altal vélasztott OBT tagoknak is sza-
molniuk kell ezzel kiilonosen manddtumuk lejarta utdn. A birdi 6nkormdnyzati
testiilet 6nalld jogi helyzete megerdsodote, de a Hivatal tovébbra is jelentds infor-

macids tilhatalommal rendelkezik a dontés-elékészitésben.

6.5.2 A politikai befolyds lebetésége

A jogszabély médositasinak kovetkeztében sem sztint meg a biréi gyakorlat és a
dontések befolydsoldsi lehetdsége. A kétharmados parlamenti korménytobbség altal
megvélasztott Hivatalvezet pozicidja politikai csatorna. Ahogy a tobbség politikai
logikaja érvényesiil a Kiria elnskének, a Legfobb Ugyésznek a megvalasztisiban
is. Ezek a poziciok tovébbra is bebetonozottak. A Hivatalvezetd altal kinevezett
vezetdknek széles igazgatasi jogkoriik van a birdk felett, ezekkel lényegesen tudjék
befolydsolni a birdi munkakorilményeket, a bir6i elémenetelt.

A birdk éltal valasztott testiilet, az OBT pozicidja formélisan megerdsodott:
Ez azonban egybeesett Uj tagjainak megvalasztaséval, amit a birésagi vezetdk, koz-
titk a Kuria elnoke igyekezett befolydsolni. Az tj 6sszetételt OBT a megnévekedett
hataskoreivel akkor tud élni, ha kovetkezetesen vallalja a konfliktusokat a Hivatal-
vezetdvel és az OBT tag Kuriai elndkkel. Ennek intézményes feltételei tovébbra is
gyengck.

Az OBT hataskoreinek béviilése, véleményalkotdsi jog helyett egyetértési jog
bevezetése relativ marad, ha a kordbban meghozott szabdlyozas, amihez egyetértés
kellene, hatdlyban marad. Ilyen tires jogkor-boéviilés tapasztalhaté példaul a birok



6. Birdsdg, igazsdgszolgéltatds « 27

eldmenetelénck meghatdrozdsdban: a miniszteri rendeletben meghatdrozott rend a
kozigazgatisi gyakorlatot preferalja a birdi gyakorlattal szemben a pélydzatok elbi-
raldsandl. Tovdbbra sincs kizarva a Hivaral 4ltal kinevezett vezet6k OBT tagsdga,
egy torvényszéki elnok be is kertilt a testiiletbe.

6.5.3 A birésigi vezeték meghatirozé pozicidja

Az igazsagszolgaltatds miikodésée a hierarchikus rend és az ebben kialakitott loja-
litdsok hatdrozzak meg. A Kiria és elnokének poziciéja hagyomanyosan jelentds.
A precedensrendszer bevezetésével a legfelsdbb forum a biréi értelmezést jelentésen
korl4tozza. Az elnoknek pedig szerepe van abban, hogy a lényeges, irdnymutatd
és az alacsonyabb foku biréségokon miikodd birdk szdmdra kikeriilhetetlen don-
téseket milyen osszetételd tandcs hozza meg. Kinevezése 6ta tobb, biréi gyakor-
lattal nem rendelkezd, a végrehajté hatalom appardtusabél a Kuaridra kertile bird
segiti ebben.

A Kdria elnokét az 6 szabaly alapjin nem lehet Gjravalasztani, de ez nem veszé-
lyezteti a jelenlegi elnok pozicidjit. Utédjanak megvélasztésa tovébbra is csak akkor
lehetséges, ha parlamenti kétharmad tdimogatja az 4j jeloltet. Amig ez nem lehet-
séges, a régi elnok a helyén marad, hasonléan a Legfébb Ugyészhez.

Az tigyelosztdsi rend a Kuaridn nem véltozott, az elnék meghatdrozé szerepe
tovabbra is jellemzd. A jogszabdlyi valtoztatasok ellenére a gyakorlat megmarad,
mert a normativ médon meghatdrozott tigyelosztasi rendet tartalmilag nem defini-
&l kivételekkel meg lehet kertilni. Semmi nem akadalyozza a kivételekre hivatko-
zést, a f8szabdlytol eltérést. A vélasztdsi igyekben nem is kell alkalmazni a f8szabdly
szerinti automatizmust.

6.5.4 A birdi hatalom siilya

A birdi hatalom stlyat a kézjogi és politikai szféraban jol jelzi, hogy a jogerds bird-
sdgi dontések felett az Alkotmdnybirdsdg alkotmdnyossdgi feliigyeletet gyakorol.
Egy jogéllamban a birdi itéletekkel szembeni alkotményjogi panasz nem okoz ano-
malidt. Magyarorszdgon azonban egy tisztdn a politikai tobbség dltal feltoltott
Alkotménybirésag rendelkezik ezzel a hatdskorrel. A legutdbbi ,,reform” kovet-
keztében 2023 mijusiban uniés nyomdsra csak az az abszurditds sziint meg,
hogy éllami szervek is az Alkotméanybirésighoz fordulhattak egy jogerds birdsagi
dontéssel szemben az ,,alapvetd emberi jogaik” sérelmére hivatkozva.

Az EU bir6ségai és a magyar igazsigszolgéltatds viszonydt meghatdrozza az
elézetes unids dontéshozatali eljérds kezdeményezésének korabbi szankciondldsa.
A Kuria e precedens éreékii végzése tovébbra is ¢l a Buntetd eljardsrol szl torvény
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modositdsa ellenére. Tovébbra is anomdlia az a gyakorlat, hogy a birdk vélemény-
nyilvénitdsi szabadsdga nem létezik. A birdk csak el8zetes igazgatasi engedéllyel
larogathatnak konferencidkat és szakmai férumokat, a jogvéds civilszervezetek nem

vehetnek részt a birdk tovabbképzésében.

6.6 Aziigyészség szerepe a biiniildozésben

6.6.1 Az irdnyitott biiniildozés garancidi

Az iigyészség a — Legfébb Ugyész személyén keresztiil — a magyarorszagi autokrcia
kulesfontossagt szerve. A kormanypdrtok dltal valasztott vezetd manddtuma
de facto ¢letfogytig tarthat a jelenlegi utddvalasztasi szabdly kovetkeztében. Pole
Péter legfobb tigyészt a Fidesz korabbi tagjit és képviseldjeldltjét a Fidesz-tobbség
elébb 2010-ben (6 év helyett immadron) 9 évre vélasztotta meg, majd 2019-ben
Ujravalasztotta. Az egyébként 2028 végéig sz6l6 megbizatdsa ezt kovetden is mind-
addig érvényben marad, amig a Parlament kétharmados tobbséggel meg nem tudja
valasztani az utddjit. Az tigyészi munka leglényegesebb pontjain, a vademelésrdl
és a vadelejtésrol sz6l6 dontésnél nines biztositva az eljdrd tigyész autondmidja, az
eljdrasa soran utasithat6. A Legtébb Ugyésznck korlatlan és kontrollalatlan szerepe
van az igyészi nyomozémunka meghatarozésaban.

Az, hogy a szervezet nem nyomoz a korményzathoz kozel 4ll6 személyek vissza-
élései, legfoképpen a korrupcids iigyei utdn, elsésorban a Legfébb Ugyész hatalom
iranti lojalitdsdnak tudhat6 be. Gyakorlattd valt, hogy a korményf6 személy¢hez kozel
4ll6 személyekkel kapesolatos korrupcid-gyanus tigyekben az tigyészség az informdci-
Okat feljelentésként kezeli, majd a nyomozast a kormanypértok szdmdra alkalmas id8-
ben megsziinteti. Ugyanakkor a ,,nyomoz4s” alatt a nyilvanossag is kizarhat6, mivel
»folyamatban [évé nyomozdsrél” van sz6. Tobbek kozote ilyen ismert korrupcids
tgyek voltak az Oveges—program, a Magyar Nemzeti Bank Alapitvényainak gazdal-
kodasa, a Matolcsy-csaldd gazdagoddsa, a ,,baltds gyilkos”, Safarov kiadatdsa mogotti
korrupcid tigye, a letelepedési kotvények tigye, az Elios-tigy, a Métrai Erémi tgye.
Az tigyész vademelési jogaval val6 visszaélés az a mechanizmus is, amikor a feljelentés
kovetkeztében a nyomozds ugyan elindul, és erre hivatkozva semmilyen tdjékoztatdst
a nyilvinossag nem kaphat, majd a nyomozast megsziintetik ezzel Iehetetlenné téve a
késébbi felderitést. Tobb olyan tigyben is ez tortént, amikor az Eurépai Csalds Elleni
Hivatal (OLAF) dokumentumokkal aldtdmasztottan szabalytalansdgokat tart fel.
A Legfébb Ugyész parlament 4ltali beszdmoltatdsa nem jelent semmilyen kételezett-
séget, a Legfébb Ugyészt ugyan lehet kérdezni, de valaszanak parlamenti éreékelé-

s¢hez semmilyen kozjogi kovetkezmény nem fuzédik.
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A kegyelmi botrany miatt lemondott igazsgiigyminiszter és volt férje kozoeti
konfliktus sordn egy kiszivargott felvétel szerint a volt miniszter annak adott
hangot, hogy Polt Péter mar nem ura a helyzetnek az tigyészségen. A Végrehajtd
Kamara vezetésének korrupciés botrdnya a kormanyzat vezetd koreit is érintheti.
Erre reagaldsként 2024 mérciusdban egy saldtatorvényben biztositottak az igazsg-
igyminiszter betekintési jogat az tigyészség nem nyilvanos irataiba. Ezzel lehetdvé
valt, hogy a korményzat folyamatban levé tigyben kozvetlen nyomdst gyakoroljon
az igyészségre. Annak ellenére, hogy papiron az tigyészség fiiggetlen a végrehajtd
hatalomtdl és a politikai befolyast a legfébb tigyész biztositotta, ezzel torvényi fel-
hatalmazdst nyert a nyilt beavatkozas.

6.6.2 Kiszivirogtatdsok - szelektiven

Visszatéréen meriil fel a gyant, hogy a Polt Péter ltal irdnyitott tigyészség folya-
matban 1évé eljirasokkal kapcsolatban politikai célzattal — gyakran valasztasi kam-
panyok idején — informdacidkat szivarogtat ki a kormdnypdrti médidnak. Ezek a
kiszivérogtatasok szinte mindig ellenzéki politikusok tigyeit érintik. Oknyomozd
portélok tirték fel, hogy az tigyészség a kiszivarogtatasokkal kapcsolatos feljelen-
téseket nem vizsgalja ki és/vagy az elkovetdkkel szemben nem indit eljardst, igy az
vélelmezhetden informélis felsdbb jovahagydssal, tudatosan és szervezetten zajlik.
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7. Rendérség

(Krémer Ferenc)

A 2010-ben gydztes Fidesz 4j rendbrséget és két hét alace rendet igére az orszagban.

Amit Gjnak neveztek, az a renddrség legrégebbi tirsadalmi szerepének, a ,,blinozés

elleni hdbord” (war on crime) koncepcidjanak a felélesztése volt, ami egyiitt jart

a kommunizmusbdl ismert politikai irdnyitds ismételt létrehozdsdval is. Az egyéb-

ként erés antikommunista propagandét képviseld Fidesz-kormany rendérséget fel-

tgyeld beliigyminisztere 2010 éta Pintér Sandor, aki a kommunista rendszerben

lett magasrangu rendéri vezetd.

7.1 Politika-vezérelt kozpolitika

7.1.1

7.1.2

7.1.4

A korabbi rendérség helyett, kozvetleniil a 2010-es kormédnyalakitds utin
hdrom rendérséget hoztak létre: a Terrorelhdritdsi Kézpontot, amelynek 6
feladata Orbdn Viktor védelme volt [Ldsd: 232/2010.(VIIL.10.) Kormany-
rendelet], a Nemzeti Védelmi Szolgélatot a korrupcié elleni fellépésre és az
dlralanos rendéri feladatokat elldt6 szervezetet, vagyis a rendérséget. Ezek-
hez csatlakozott negyedikként az Idegenrendészeti Féigazgat6sag 2019-ben.

Az2022-es orszaggytilési valasztist kovetden hoztak létre a Nemzeti Informa-
ci6s Kozpontot, amelynek az egyik f6 feladata a kormanyzati dontéshozatal
timogatdsa ¢s a Miniszterelnoki Kabinetiroda, azaz Rogdn Antal irdnyitésa
ald tartozik. Elsé tevékenyégeinek egyike a 2022-es orszaggytilési vélasztasok
sordn az ellenzéki partok 4ltal kapott kulfoldi tdmogatdsok vizsgalata volt.

A politikai rendészet hatékony mukodésének zaloga részben a torvények-
ben, részben a félelem légkorének kialakitdsaban van. Ehhez jarult hozza az
tgynevezett semmisségi torvény (2011. évi XVI. tdrvény), amely megsem-
misitette a 2006. évi tiintetések sordn a rendérok ellen elkdvetett cselekmé-
nyek kapesdn hozott itéleteket.

A terrorizmust az 4llam kényszeritéseként és nem a polgdrok megfélemlité-
seként hatdroztdk meg (Bintetétdrvénykonyv /Bek./ 314.§). A rendérség
jogkoreit ezzel dsszefiiggésben kiszélesitették, lehetdvé téve a kulfoldi felde-
ritd tevékenységet (2016. évi LVIL torvény). A renddrség feladata valéjiban
a hatalom védelme lett.
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7.1.5

A renddrség rendszeresen megtagadja a nyomozast azokban az tigyekben,
amelyekben az Orbdn csaldd tagjai, vagy a Fidesz orszdgos vagy helyi vezetdi
¢rintettek. Azokban az esetekben, amikor mégis nyomozést végez, altald-
ban, néhdny — valdszintileg egyedileg engedélyezett — kivételt nem szdmitva,
nem taldl semmilyen bizonyitékot blincselekményekre.

7.2 Rendori eroszak

7.2.1

7.2.2

7.2.3

7.2.4

A Fidesz kormdny azzal dicsekedett, hogy 2006-tal ellentétben nem alkal-
maz a rendérség erdszakot a tiintetdkkel szemben.

Ezt a latszatot az er8szak kiszervezésével tartottdk fenn. Futballhuligdnok-
hoz, 6rz6-védd vallalkozdsokhoz delegdlt erészakot alkalmaztak példdul
a Ligetvéddkkel, a népszavazist kezdeményezd és a MTVA székhdzaban
demonstrald ellenzéki politikusokkal szemben.

A déli hatdrndl a menckiileek feltartdztatdsira felépitett keritésnél és a minisz-
terelnoki irodanal tartott 2023. évi didktiintetések alkalmaval azonban a ren-
dérséget felhatalmazedk a fizikai erdszak alkalmazdsdra. Ennek érdekében
2016-ban létrehoztdk az tigynevezett hatdrvaddsz szdzadokat. (Ennek torté-
nelmi elddjét 1938-ban éllitottak fel.)

A rendéri ellenérzést/erészakot 2020-ban az iskoladrok intézményének
bevezetésével (2020. évi LXXIV. torvény) kiterjesztették az iskolakra is.
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8. Honvédség

(Kelemen Liszld, Szenes Zoltin)

Magyarorszigon az 1990-es rendszervéltast kovetden a hivatdsos katondk jog-
dlldsara vonatkozé szabélyozds Iényegében kovette a nyugat-eurdpai ,egyenruhds
dllampolgdr” koncepcié, tigyelve arra, hogy a katondk jogait csak indokolt esetben
és alehetd legkisebb mértékben korlatozzék. Féleg 2023-ban azonban a hivatalos
retorika és a jogalkotds ezzel szogesen ellentétes iranyt vett. Az egykori egyenruhds
dllampolgirokbdl nagyrészt jogfosztott egyenruhdsok lettek. A polgari lakossig
elleni fegyverhasznélatot széles korben lehetévé tevé jogszabaly-mddositdsok szii-
lettek, melyek a Honvédség belso, rendfenntart6 céla alkalmazasét konnyitik meg.
A dinamikusan névekvé honvédelmi fejleszeések és beszerzések szakmai megalapo-
zottsdga a nyilvanossdg szdmdra ellendrizhetetlen.

8.1 A katondk jogallasa

8.1.1 A szolgilati viszonyrél valé lemondis tilalma

A Honvédség hivatdsos és szerzddéses dllomanyu katondi a folyamatosan fenn-
tartott kiilonleges jogrendre (a COVID miatti veszélyhelyzetre, majd az ukrajnai
héborura tekintettel kihirdetett veszélyhelyzetre), illetve egy ideig az egészségligyi
valsaghelyzetre hivatkozva 2020 4prilisa 6ta nem mondhatnak le a szolgélati viszo-
nyukrol, és a jelen allds szerint erre beldthaté ideig nem is lesz médjuk, mivel —
ahogy erre az 5.4. pont is utal — a kivételes dllapot normévié vélt, és semmi jele nincs
annak, hogy ezen a Kormany viltoztatni kivanna. Igy a sajit kezdeményezésre, elol-
jéroi hozzdjarulds nélkili tavozds lehetdségének hidnya miatt a katondk akaratuk
ellenére, id8beli korldrozds nélkil a Honvédségben vald szolgélatteljesitésre kény-

szerithet8k, amit semmilyen legitim koriilmény nem indokol.

8.1.2 A szolgilati viszony indokolds és tisztességes eljirds nélkiili megsziinteté-

sének lehetésége

Mikézben a katonak 6nkéntes leszerelése tilos, 2023 janudrja 6ta, formailag az ukran
haborus helyzetre hivatkozva hozott veszélyhelyzeti kormdnyrendelet alapjan, bar-
mely katona szolgélati viszonyat az eloljér6 2 honapos hataridével indoklds nélkiil
megsziintetheti. Ha valaki legaldbb 45 éves és legaldbb 25 év szolgalati viszonya van,



8. Honvédség » 33

a tovdbbi megélhetését segitd, a kordbbi illeeményétdl és az életkordedl fuiggd élet-
jaradék-szert szolgélati juttatdsra vélik jogosulttd, de a juttatds tényleges megadi-
sarol diszkreciondlis jogkorben a miniszter dont. A szolgélati jogviszony ezekedl
a feltéeleked] fiiggetleniil is egy puszta parancsnoki nyilatkozat alapjan 2 hénapos
rendelkezési dllomdnyt kovetden megsziintethetd, ha az érintett ,mds beosztdsra
nem tervezett”. llyenkor, illetve ha a miniszter a szolgélati juttatdst nem adja meg,
a Honvédség a néhdny honapi illetménynek megfelelé végkielégitésen kiviil tovdbbi
anyagi ellatdst nem biztosit. Ez az eljérdsrend semmilyen garancidt nem nyujt arra,
hogy kiszdmithatd, raciondlis és szdmonkérhetd szempontok alapjdn, nem pedig
onkényesen, személyes vagy politikai leszimolds miatt tavolitsanak el valakit a Hon-
védségbdl, és dontsenck a tovabbi megélhetésérsl.

8.1.3 Altalinos rendeleti felbatalmazds az emberi és a munkavillaléi jogok kor-

latozdsdra

Szintén az ukrajnai hiboruts helyzet miatt elrendelt veszélyhelyzetre hivatkozva egy
2023 juniusaban kiadott kormédnyrendelet pongyola megfogalmazasban, formalis
mddositas nélkiil feliilirta a honvédek jogalldsardl szl6 torvény és mas torvények jogi
garancidit. Az 0 szabdlyozas konkrét feltételek emlitése nélkiil, altalénos formaban
felhatalmazza a parancsnokokat, hogy a katonak jogait korldtozzak Mig a térvény
kimondja, hogy a szolgilat jogviszonyban a jogok gyakorldsa és a kotelezettségek
teljesitése sordn a johiszemiiség és a tisztesség elvének megfelelden, kolesonosen
egyttemuikodve kell eljarni, és nem lehet olyan magatartdst tantsitani, amely a médsik
fél jogit, jogos érdekét sérti, a kormanyrendelet szerint: ,,nem mindsiil a jog vagy a
jogos érdek sérelmének az olyan magatartds tanisitisa, amely igazodik a katonai rend
és a fegyelem fenntartisihoz szitkséges mértékhez”, valamint a Honvédség hadrafog-
hat6sagéhoz és az ukrajnai haborus helyzet dltal megkovetelt mikodési rendjéhez.
Ez — a rendelet szdmos egy¢b rendelkezésével egyiitt — a parancsnoki 6nkénynek
ad tdg teret. Adott esetben a kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsmddig is
terjedd informdlis buintetésekre és hdtranyos megkiillonboztetésre teremt legélis
lehet8séget egyénekkel vagy csoportokkal szemben. A rendelet alapjén a katonak
egyes, térvényben biztositott munkavéllaléi jogai, igy kiillonésen a munkaidére,
a pihendidére, a szolgalatmentességre, a tilszolgdlat mértékére és ellentételezésére
vonatkozd torvényi eldirdsok is széles korben mellézheték.

8.1.4 A szakszervezetek mitkodésének tilalma

Egy 2023 decemberétd] hatédlyos alaptorvény-médositassal — az Eurépai Emberi
Jogi Birdsag ezzel kifejezetten ellentétes kordbbi dontései ellenére — megtiltottdk

a hivatdsos katondk jogait védé szakszervezetek mitkodését. Ezzel a magyarorszagi
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rendszervaltdsig visszanylé multtal rendelkezé Honvédszakszervezet kordbbi tevé-
kenysége megsziint, és szakszervezeti jogositvanyok nélkiil, limitdlt jogokkal Honvéd
Erdekképviseleti Szervezet néven miikodik tovabb.

8.1.5 A torvényi szintii szabdlyozds végleges felszdmoldsa

Az emlitett, 2023. decemberi alaptorvény-mdédositds egy masik eleme a katonai
szolgélati viszony teljes kort szabélyozasat, benne az alapvetd jogok korlatozasat, az
Orszaggytilés hatdskorébol a Kormany és a miniszter hatdskorébe tette 4t a normal
jogrendi idészakban is. Ez a megoldds a jogi garancidk tovabbi, hosszabb tévu alda-
sasat alapozza megazzal, hogy a katonai szolgélati viszony tekintetében a jogalkotds
a parlamenti eljrés 4ltal kordbban valamennyire biztositott nyilvinossdgat és tarsa-
dalmi ellen8rzoteségét is végérvényesen felszamolja. Ennek alapjan a Kormany mar
benytjtotta az Orszdggytilésnek a rendeleti jogalkotdsra valé 4téllst a gyakorlatban
lehetdvé tevd torvénymodositast, és a Honvédelmi Minisztérium elkészitette a ma
hatélyos jogéllasi torvény helyébe lépd jogilldsi rendelet tervezetét — a rendelkezésre
allé informacidk szerint — nagyrészt az ebben a pontban leirt és egyéb jogfosztasok
véglegesitésének szellemében.

8.2 A Honvédség civil kontrollja, parlamenti és tarsa-
dalmi kontrollja

8.2.1 A Honvédség alkalmazisa belsé rendfenntartdi jogkorben

Magyarorszagon ldtsz6lag teljeskortien érvényesil a civil kontroll azon alapvetd
kovetelménye, hogy a Honvédség minden vonatkozdsban a polgéri szervek irdnyi-
tésa és ellendrzése alatt 4ll. A civil kontroll 6 gyakorléja a Kormdny. Ez formalisan
szokvanyos megoldas, de nem sokat ér akkor, ha a Kormdny parlamenti ellenérzése
megszilint, tovabbd ha a parlamenti és a civil nyilvdnossag rendkivil korldtozott.
Jogvédelmi szempontbdl kitlondsen fontos lenne, hogy a katonasdg civilekkel szem-
beni fegyverhasznélata és egyéb rendészeti jogkorei kivételesek, szigortian meghatd-
rozott feltételekhez kototeek, és a parlament altal érdemben kontrolldltak legyenek.
Az autokratikus magyar jogfejlédés azonban pontosan ezeket a feltételeket
szamolta fel.

A Kormdany 2015-ben az ugynevezett tomeges bevandorlas altal okozott val-
saghelyzet bevezetésével kezdte b6viteni a Honvédség belséd rendészeti jellegt jog-
koreit, a fegyver és mds kényszeritd eszkozok hasznélatdnak jogét. Ez a folyamat
2020-t6l gyorsult fel és terebélyesedett ki el8szor azzal, hogy a COVID-jérvanyra
tekintettel a Kormdny veszélyhelyzetet hirdetett. A kiilonb6zé jogeimeken azéta is
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fennalld kilonleges jogrend keretei kozote pediglehetdvé vale a Honvédség fegyver-
hasznélatdc és egyéb rendészeti jogkoreit magukban foglald kormanyzati intézkedé-
sck meghozatala. 2022 novemberétél boviile a parlamenti jogkorben kihirdethetd
sziikségallapot tényélldsa is a jogilag nehezen megragadhaté ,felforgatassal’, illetve a
korabbi stlyos erészakos cselekmények helyett mér stlyos jogellenes cselekmények
esetén is elrendelhetd lete a szikségallapot, vele egytitt a Honvédség fegyverhasznd-
lata és més rendészeti jellegti intézkedés alkalmazasa. Es ha mindez még nem lenne
elég, 2023 juliusa dta erre lehetdség van a Kormany hatdskorében elrendelve akdr
valamilyen kiilonleges jogrendi dllapot formalis bevezetése nélkil is, egy ,dssze-

hangolt védelmi tevékenységnek” nevezett, ijonnan bevezetett jogcimen. Jelezni

kell, hogy az emlitett, szélesre tért jogi lehetdségek mellett a Honvédség civilekkel
szembeni tényleges fegyverhasznélatdra eziddig nem, és més rendészeti kényszeritd
fellépésére is csak elvétve keriile sor. De azt is latni kell, hogy a rendszer megterem-
tette maganak a lehetdséget arra, hogy ezt laza, ¢s érdemben nem kontrollalt jogi
felcételek mellett barmikor megtehesse.

8.2.2 A Honvédség fejlesztésének és beszerzéseinek dtlithatésiga

A magyar Kormdny a mélypontnak szamité 2014-es évet kévetden a honvédelmi
koltségvetés, és killonosen a haderd-fejlesztésre szant 6sszegek dinamikus emelésébe
kezdett. (Az allam honvédelmi kiadasai az akkori GDP 0,9 %-at kitevé 256 milliard
forintrél 2024-ben varhatéan a GDP 2,1 %-4t kitevd 1800 millidrd forintra nének.)
Bér a kommunikdcié szintjén 2017-ben meghirdették a ,Zrinyi 2026” elnevezési,
10 éves haderd-fejlesztési programot, a program tartalmi elemei sem az érintettek
nagy része, sem a szélesebb kozvélemény szdmdra nem ismertek, és ma mar nem
is errdl, hanem folyamatos haderd-fejlesztésrol beszélnek. A folyamatban 1évé
fejlesztések és a beszerzések célkittizéseirdl, prioritdsairdl és irdnyairél azonban
nincs semmilyen szakmai, tarsadalmi vagy politikai vita, illetve tdjékoztatds sem.
Az Orszaggytlés illetékes bizottsiga ugyan egy formalis eljérasban jévahagyja
a tervezett védelmi beszerzések mentesitését a kozbeszerzési eljaras alél, ez nem
alkalmas arra, hogy az elvart atlithatésdgot akar csak sziik korben is biztositsa.
Figyelemre méltd, hogy amidta az elkéltheté forrdsok megnovekedtek, a Hon-
védelmi Minisztérium haderéfejlesztésben és beszerzésben illetékes, illetve mds felsé
vezetdi kozote feltlintek a Kormdny felsd koreihez kotédé tizletemberek. A honvé-
delmi beszerzések tigyintézését és lebonyolitdsdt kiszervezték a Honvédelmi Minisz-
tériumbol: erre a feladatra 2019 decemberében létrehozték a 100 %-ban allami tulaj-
donban 4116, allami kozfeladatot ellatd, de térsasigi formédban miik6dd Védelmi
Beszerzési Ugynékséget. Az Ugynékség jovahagyasa nélkiil a kezdeményezett

védelmi beszerzési eljdrds nem folytathato, és a tervezett beszerzést a miniszterelnok
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dltal vezetett Védelmi Tandcsnak is jova kell hagynia. Ezt kdvetden az tigynokség
széles diszkrecionalis jogkorben donti el, hogy ¢ vagy mds szerv folytatja-c le
a beszerzést, és hogy milyen médszerrel. Mindezek alapjan nem lehet megallapitani,
hogy az egyes védelmi beszerzéseknél ki a tényleges dontéshozd, és nem dtlathato,
hogy a beszerzéseknél mennyiben a katonai-szakmai szempontok ¢és igények az
clsédlegesck, és mennyiben érvényesiilnek egyéb prioritdsok (pl. egyes kiilfoldi 4lla-
mok lojalitasénak megszerzése vagy a magyar kormédnyhoz kozel allé tzleti korok

elényskhoz juttatdsa).



9. Titkosszolgilatok, nemzetbiztonsag

(Gulyds Jozsef)

9.1 Titkosszolgalatok wjraszabalyozva, kontroll nélkiil

Magyarorszdgon a 2010-es kormanyvaltdst kovetden az alkotmdnyos kereteket,

mindsitett jogszabdlyokat birmiféle politikai,szakmai, érdekképviseleti egyeztetés

nélkil is deirni képes tobbség a nemzetbiztonsagi — titkosszolgalati teriiletet is meg-

szallta, és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat egyre nyilvanvalébban politikai célokra

haszndlja. A titkosszolgalatokat és azok kormdnyzati feliigyeletét 2010 6ta t5bb-

sz0r is 4trendezte a miniszterelnok, biztositva, hogy a szervezetek egyetlen garan-

télt igazoddsi pontja csak 6 maga legyen.

Jelenleg kilenc kiilonb6z8 szervezet (a négy kiilonbozé titkosszolgélat mellett:

arenddrség, a terrorelhdriték, a Nemzeti Védelmi Szolgélat, az Adé- és Vamhivatal, az

ligyészség) jogosult titkos informdcidgytijtd eszkozok és modszereck megrendelésére.

9.1.1

9.1.2

9.1.4

A nemzetbiztonsagi szolgélatok miikodését meghatdrozé torvény 1995-
ben sziiletett meg. A szabdlyozds megviltoztatdsa mindsitett, 2/3-os tobb-
séghez, vagyis a jogalkotdi szand¢k szerint egyeztetéshez, konszenzus kere-
séshez volt kotve. 2010-es gydzelme utdn a kormanyzd tobbség ezen dtlépett,
és kozel hatvan alkalommal —, elézetes politikai egyeztetések nélkiil — djra-
szabalyozta a nemzetbiztonsagi teriiletet és hatdskoroket.

A kiillonbozd titkosszolgalatok ellendrzési, megfigyelési jogositvanyait
kibdviteteék, megerdsitették.

A birdségok szerepe teljességgel formdlis a ,,kiilsé engedélyhez” kotoee tit-
kos informdcidgytjtések engedélyeztetési eljirasa estében.

A titkosszolgdlatok koltségvetési forrdsait az elmule években jelentdsen,
lényegében ellenérizhetetleniil megemelték. A kozpénzfelhasznalds haté-
konysdga nem kovethetd. A fejlesztések és beszerzések atlathatdsiga egyal-
taldn nem valdsul meg.

A titkosszolgalatok folétt a civil kontrollt — mely a jogszabalyokbdl ugyan
nem tiint el — lényegében leépitették. Az Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi
Bizottsdga ellendrzd szerepét b6 egy évtizede nem képes gyakorolni. A nem-
zetbiztonsagi szolgalatok dltal a bizottsdggal megosztott informdacidk éreéke
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9.1.6

9.1.7

9.1.8

9.1.9

9.1.10

9.1.11

csekély, a testiilet tilésezési gyakorlata formalis, a kormdnyparti képviselok
bérmilyen tgy vizsgalatdt képesek és szokeak is blokkolni, ezért a bizottsdg
ellenérzé szerepe nem érvényesil. Nincs jogéllami kontroll a nemzetbiz-

tonségi szolgalatok felett.

Magyarorszdgon a Pegasus kémszoftverrel megfigyeleek ismerteé vale név-
sora alapjdn egyértelmt, hogy olyan emberekkel szemben is alkalmaztak,
akik sem terrorcselekményekkel, sem azok el6készitésével, vagy kirivéan
sulyos egyéb mds blincselekményekkel nem voltak és a botrdny kirobbanasa
ota eltelt tobb év alatt sem lettek Gsszefiiggésbe hozhatok. A korménykri-
tikus civilekkel, Gjsagirokkal szemben bevetett kémszoftver képességeivel
ardnyos ,nemzetbiztonsigi kockdzat” megalapozottsdga utélag sem nyert

igazoldst.

A kormany szerint drtalmasnak gondolt és egyébként minden szempont-
bol térvényesen mikods civil szervezetek nemzetbiztonsagi kockdzatta
mindsitése 2010-es évek kozepétdl gyakorlattd vélt. Ebben a kormédnypar-
tok kiilonb6zd vezetd politikusai mellett a miniszterelnok is élen jére.
A nyilt politikai megbélyegzést késdbb kovette a killonbozd titkosszolgé-

lati eszkozok politikai rendelésre éptild alkalmazdsa.

A 2022-ben megalakult 4j Orban kormany induldsakor a polgdri nemzet-
biztonsdgi szolgilatokat (a kordbban is a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminiszté-
rium ald tartozd, és hirszerzésért felel8s Informaciés Hivatal kivételével)
a Miniszterelnoki Kabinetiroddt vezetd miniszter, Rogdn Antal irdnyitdsa

alatt vontak ossze.

Iranyitisa ald keriilt egy kordbban médr mds formaban ¢és kevesebb hatdskor-
rel rendelkezd titkosszolgalati szervezet, a Nemzeti Informéacids Kozpont is,

amely most megerdsitve egyfajta szuper szolgélat, kivételes jogositvanyokkal.

A miniszter személyes portfolidja rendkivil kiterjedt. A kormdnyzati don-
tésel6készitésben jatszott kulesszerepe mellett, ald tartozik a kormdnyzati
kommunikécié mellett — a koznyelv szerint — a kormanypdrti valaszeasi

propaganda direke irdnyitasa is.

Ugyancsak az 6 irdnyitdsa alatt készitik el$ az dllampolgarok adatvagyona
¢s a digitalis szolgdlratdsok feletti korldtlan kontrollt lehetévé tevd szaba-
lyozésokat, mikézben Magyarorszag digitalizaciéjaban — a miniszterelnok
személyes kozremikodésével — kiemelt szerepet jatszik a kinai Huawei

Technologies.
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9.1.12

9.1.13

9.1.14

Az 4j korményzati ciklusban a nemzetbiztonsigi szolgélatok mér egyre nyil-
vanvalébban engedelmeskednek a kézi vezérlésének és kiszolgéljak a propa-
ganda célokat is. Ilyen volt az 2022-es orszdggytilési valasztasok ,kiilfoldi
befolyasoldsardl” szolo, nyilvanosségra hozott, tendenciézus titkosszolgalati
jelentés is.

Az elmult honapok személyi és strukeuralis valtozdsai tovdbb erdsitették
a miniszterelnok, és kabinetiroddtjat vezetd miniszter kozvetlen irdnyitd
szerepét.

A 2023-as év végén elfogadott és nem elészor az orosz rezsim jogalkotdsi
mintdit kovetd ,szuverenitdsvédelmi” torvény dltal felallitote Szuvereni-
tésvédelmi Hivatalnak és a vele 6sszedolgoz titkosszolgalatoknak dekla-
raltan nem az orosz, vagy kinai befolydsszerzéssel, e két orszag expanzids
torekvéseivel lesz dolga, hanem a rezsim birléival, Iehetséges kihivdival,
ajogallamisdg hiveivel, akik a kormanyzati sz6hasznalat szerint hol a Nyugat,
hol Soros Gyérgy, hol Briisszel zsoldjaban llnak.

A nemzetbiztonségi szolgalatok mér elsésorban nem Magyarorszdg fuggetlenségét,

a formélisan még létez szovetségi rendszer keretein belil értelmezett szuvereni-

tast, az allampolgdrok alapvetd biztonsagat szolgdljik, hanem a vélasztéi akara-

tot kozpénzmillidrdokkal eltéritd, a jogallami kontrolle Iépésrdl 1épésre kiiktatd

autokraciat.



10. K6zponti ellendrzé szervek
(Gadé Gibor)

A 2010-es parlamenti vélasztdsokat kovetd években a Fidesz vezetésével levezényelt

demokriciaellenes fordulat az allam kézponti ellendrzd szerveit sem kiméle. Azok

az intézmények, amelycknek egyik, ha nem a legfontosabb feladata a mindenkori

kormanyzati hatalom miikodésének ellendrzése lenne, méra a kétharmados tobbség

engedelmes kiszolgdl6jév vale.

10.1

10.1.1

10.1.2

10.1.3

Allami Szamvevoszék

Az Allami Szamvevészék (ASZ) elndkeit az elmult kozel mésfél évtized-
ben a Fidesz-KDNP koalicié jellte és vélasztotta. (Az ASZ elnskének
személyére ugyan az Orszaggytilés szdmvevdszéki ugyekkel foglalkozé
dllandé bizottsiga tesz javaslatot, de a testiiletben biztositott a stabil kor-
mdnyparti tobbség.)

Miutén az Eur6pai Unid Bir6siga kimondta, hogy a civil szervezetek 4tlatha-
tosdgarol sz6l6 — orosz mintdji — 2017-ben elfogadott torvénnyel a magyar
dllam az Alapjogi Charta tobb pontjat is megsértette, a Parlament 2021-
ben kénytelen volt azt hatdlyon kiviil helyezni. Az ezzel egyidejiileg elfo-
gadott torvény azonban kiterjesztette az ASZ vizsgalati hatdskorét minda-
zon civil szervezetekre, amelyeknek az évi mérlegfé6sszege eléri a 20 millié
forintot. Ervényes ez akkor is, ha a civil szervezet nem hasznél koleségvetési
pénzt. Ez a torvény nyilvdnvaldan ellentétes az Alaptorvény 43. cikkével,
amely szerint az ASZ csak a kozponti koltségvetés végrehajtasat, az dllam-
héztartds gazddlkoddsat, az dllamhdztartdsbdl szdrmazé forrasok felhasz-
naldsat és a nemzeti vagyon kezelését ellendrizheti.

Az ASZ feljogositasa a partok gazdélkoddsdnak, mikodésik torvényes-
ségének az ellendrzésére politikai visszaélésekre ad Iehet8séget, melyet
a kormanytobbség nem is hagy kihasznaladanul. Az ellenzéki partokat az
elmarasztal6 megéllapitdsokkal szemben nem illeti meg kézvetlen bir6i
jogorvoslati lehetéség. Birdi feliilvizsgélatot csak az ASZ jelzése alapjin
sulyos timogatds-megvondsrol és birsig-kiszabdsrél donté Magyar Allam-

kincstarral szemben vehetnek igénybe mar a szankcidk végrehajtasa sordn.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=222223&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=474340
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2100049.tv
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A kampényfinanszirozdst vizsgdlé ASZ mindezenkozben a folyamatosan a
kormanypartok mellett kampanyold, kzpénzbél mikodtetett vagy tdmo-
gatott civil szervezetek mitkodésében rendre nem taldl kifogdsolnivalot.

C)sszegezve megéllapithatd, hogy az ASZ miik6dését nem csupdn stlyos szerepza-
var jellemzi, de az a jogallami miikodést is illuzérikussd teszi.

10.2 Koltségvetési Tandcs

A Koleségvetési Tandcs (KT) alkotmanyos rendeltetése, vagyis, hogy a KT az éves koz-
ponti koleségvetési torvény tervezetérdl kialakitja dllaspontjit, 5nmagaban nem kifo-
gasolhaté. Vitathatd azonban a KT ésszetétele, miszerint annak hdrom tagja a Magyar
Nemzeti Bank (MNB) és az ASZ elnoke dltal jelolt személy, miga KT elnokét a koz-
térsasdgi elnok nevezi ki hat évre. A t6rvény ily médon a regndlé politikai hatalom
kinevezettjei hatdskorébe utalja a KT tagjainak és elnokének személyérdl valé dontést.

A KT nem pusztan vizsgalja, véleményezi, éreékeli a kozponti koleségvetés
tervezetét, de annak parlamenti elfogadasit a KT el6zetes hozzdjaruldsdhoz koti.
Ez a kompetencia a Parlament torvényhozéi jogkorének megengedhetetlen korlato-
zésa, a jelenlegi kormanytobbség egyfajta biztonsagi intézkedése a mai parlamenti
ellenzék esetleges vélasztdsi gyézelme esetére. A vélasztott képviselok nem biral-
hatjék felil a KT esetleges elutasité dlldspontjat. Az ellenzéki partok jovébeli
esetleges gyézelme esetén a Fidesz-KDNP pértszovetség kinevezettjei megbuk-
tathatjék a feldll6 aj, az orbani politika folytatdsdt elutasité korményt.

A KT-re vonatkozé torvényi eléirdsokat a valasztdsokon egyszer(i tobbséget
szerzd part vagy partkoalicié nem lenne képes megvaltoztatni, az Alaptorvény 44.
cikke alapjin ugyanis a Koltségvetési Tandcs mitkodésének részletes szabdlyait %5-os
torvény szabilyozza.

10.3 Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacsa
(Médiatandcs)

10.3.1 A Médiatanics a Hat6sdgnak az Orszaggy(ilés feliigyelete alatt 4ll6, 6nallo
hatdskort szerve. Elnokét és négy tagjat az Orszaggytilés vélasztja kilenc
évre. Ebben az esetben sem kétséges tehdt, hogy az aktualis parlamenti
tobbség dont a Médiatandcs valamennyi tagjérdl. A politikai kontroll rdad4-
sul tobb mint két parlamenti ciklusra szdl, vagyis a politikai er6viszonyok
idékozben bekovetkezd valtozdsa nem érinti a Médiatandcs osszetételét.
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10.3.2

10.4
10.4.1

10.4.2

10.5
10.5.1

10.5.2

A Médiatandcs legfontosabb torvényi jogkore, hogy ,ellenérizze és bizto-
sitsa” a sajtoszabadsdg érvényesiilését. A torvényi deklaracié ellenére a gya-
korlat arra utal, hogy a Médiatandcs és a Hatdsdg inkdbb a szolds- és sajtd-
szabadsig korldrozdsinak intézményi biztositékava véle az elmult 14 évben.
A jogallam helyreallitisa esetében megfontolandd lenne ezért a szervezetek
létjogosultséginak az Gjragondoldsa. Erds érvek sz6lnak ugyanis amellett,
hogy a politikai szabadsdgjogokat, igy a médiapluralizmust a szabalyozott
verseny ¢s a birdsdgi kontroll a Médiatandcs és a Hatdsag nélkil jobban
tudn4 biztositani.

Gazdasigi Versenyhivatal

A Gazdaségi Versenyhivatal (GVH) elndkének személyérél végsd soron
a miniszterelnok hatdroz, a kdztdrsasagi elnok ugyanis csak a korményf6
javaslataban megnevezett személyeket nevezheti ki. Ez a szabdlyozds 6nma-
gaban nem lenne kifogdsolhatd, ha az elmult kozel mésfél évtized nem azt
bizonyitotta volna, hogy a miniszterelnok a politikai élet elvardsaihoz iga-
zodni akaré személyekre tesz inditvényt.

A GVH-ra vonatkoz6 korabbi térvényi szabdlyozdst 2013-ban az Orszdg-
gytlés tgy médositotea, hogy a kormany rendelettel kivonhatjaa GVH
kontrollja alél azokat cégfuziokat, amelyeket a kabinet elézetesen ,,nem-
zetstratégiai jelentdséglinek” mindsitett. Ez a jogi lehetéség alkalmas arra,
hogy a kormany a hozza kozel all6 tzleti vallalkozdsokat mentesitse a ver-
senypolitikai kontroll alél. A jogszabalyi formét 61t kormdnyzati dontés
ellen més piaci szereplék nem fordulhatnak birésdghoz.

Nemzeti Ad6-és Vamhivatal

A Nemzeti Ad6-¢és Vamhivatal ,kozponti hivatalként” a kormény rendeleté-
ben kijelolt miniszter irdnyitdsaval latja el feladatait. A NAV elnoke a pénz-
tgyminiszter ,beosztottja’, az erre a szakteriiletre kinevezett dllamtitkdr.
A NAYV kozvetlen politikai irdnyitds alatt 4ll, ami — figyelembe véve — a szer-
vezet nyomozati jogkorrel tortént felruhdzésit is — legaldbbis kockdzatot
jelent mindazon szervezetek (,addalanyok”) szdméra, amelyek valamilyen
okbdl a kormanyzat ,,célkeresztjébe” kertilnek.

Erdsen vitathat6, hogy a NAV személyi juttatdsokra, felhalmozdsi kiaddsokra
is fordithaté allami timogatdsokra valik jogosultta, ha teljesiti az éves kolt-
ségvetési torvényben eléirt bevételi tervet. Ez azzal a kockdzattal jir, hogy
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10.6

10.6.1

10.6.2

10.7

10.7.1

10.7.2

az addhatdsdg adott esetben ,uizleti érdekeinek” rendeli ald a torvényességet.
(Lasd 22010. évi CXXIL. torvény 1.§ (3) bekezdésében foglaltakat.)

Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag

A hatdlyos katasztréfavédelmi térvény (2011. évi CXXVIIL tdrvény)
alapjan a beliigyminiszter felel8s a hivatdsos dllomdnyt személyeket fog-
lalkoztatd katasztrofavédelmi szerv mitkodeetéséért. Az dllomdny tagja
eskiit tesz a torvény kozérdekvédelmi céljainak érvényesitésére. A Beliigy-
minisztérium aldrendeltségébe tartozd, az Orszdgos Katasztréfavédelmi
Féigazgat6sag (BM OKF) irdnyitdsa mellett miikodé intézményrendszer
hatdskorébe tartozik — egyebek kozott — az ipari nagyberuhdzasokkal
osszefuiggd hatdsagi engedélyezési feladatok elldtdsa.

A kormdny 4ltal kiemelt jelent8ségli épitési beruhdzdssd nyilvanitott pro-
jektek esetében — hivatalosan egyel8re meg nem erdsitett értestilések sze-
rint — egyes hataskorok az illetékes megyei kormanyhivatalokhoz kertilnek.
Amennyiben a sajthirekben olvashaté atszervezésre sor keriil, a szakmai
(kornyezetvédelmi, egészségiigyi, biztonsigvédelmi) szempontokat a kor-

mannyal megéllapodé kiilfoldi nagyberuhdzé érdekeinek rendelhetik ala.

Szabilyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatdsdaga

A Hatdsag kozponti koltségvetési szerv, amelynek koltségvetése fokozott
védelmet élvez azaltal, hogy az ,az Orszdggytilés koleségvetési fejezetén
beliil 6ndllé cimet képez”. (2021. évi XXXII. torvény.) Elndkét a minisz-
terelnok javaslatdra a kozedrsasagi elndk kilenc évre nevezi ki, ennél fogva
a Fidesz-kormdnyzat vélasztottja egy esetleges ellenzéki gydézelem esetén
is megtartand hivatalat.

A Hatésdg kompetencidjéba tartoznak a pénziigyi és politikai korrupcid-
val leginkdbb tdrsithaté tizleti tevékenységek. A teljesség igénye nélkiil meg-
emlithetd az 6ndllé bir6sagi végrehajtoi tevékenységgel osszefiiggd hatdsigi
jogkorok, a szerencsejaték-szervezés engedélyezése, a dohanytermék-kiske-
reskedelmében ¢és a kasziné-koncessziok odaitélésében vald részvétel.
A Hatéség gondoskodik tovébba az elektronikus informdaciés rendszerek
védelmével kapcesolatos ,poszt-kvantumtitkositds alkalmazast” nydjcd
szervezetek szdmdra az informdci6biztonsdgi tantsitdst végzd szervezetek
nyilvantartdsba vételérol.



11. Korrupcidellenes intézmények

(dsszefoglald a Transparency International Magyarorszdg és a K-Monitor

2023. évre vonatkozd kiilonjelentése alapjin)

11.1 Az EU intervencidja nyoman létrejovo vj intézmé-
nyek (2022 utén)

A kormany 2022. év masodik felében, dontden az Eurdpai Unié 4ltal Magyarorszdg-

gal szemben killonféle jogallamisdgi aggélyok miatt indult eljardsok hatdsara 4tala-

kitotta a korrupcié elleni kiizdelemérrt felelés dllami intézményrendszert. Egyebek

mellett [étrejote az Integritds Hatdsdg, valamint megalakult a Korrupcidellenes

Munkacsoport.

11.1.1 Integritds Hatosdg

11.1.1.1 Tevékenysége

arra kapott felhatalmazist, hogy az eur6pai unids forrdsokat érintd visszds-
sagok észlelése esetén mas dllami szervek, példdul a rendérség vagy az adé-
hatdsdg eljardsic kezdeményezze;

jelentéseket készit az unids timogatdsok felhaszndlasdnak a szabalyossdgaval
osszefiggésben, példaul a vagyonnyilatkozati rendszer, valamint a kozbe-
szerzési rendszer mikodSképességérdl, tovabbd az dltalinos értelemben vett
integritdsi helyzetrdl;

koleségvetése 2023-ban 17 millidrd forintot tett ki, miga 2024-es koleségve-
tés kiadasi oldala 19 millidrd forintot mutat;

az alkalmazottak statisztikai létszama a 2023-as 62 f6r61 2024-ben 150 fére
noévekedhert;
mikodésének elsé évében 186 bejelentést fogadott, és 2023 decemberéig

sszesen 21 tigyet vizsgalt, amelyeknek az éreéke egytittesen 315 millié eurde

(nagyjabol 123 milliard forint) tesz ki.

11.1.1.2 Tevékenységének korlatai

szankciokat nem alkalmazhat;

a mikddése sordn a tobbi — kormdnyparti kinevezett dltal vezetett — 4llami

ellenérzd szerv egytittmikodésére van utalva, a hataskore a legtobb esetben


https://transparency.hu/wp-content/uploads/2024/03/KEMCS_2023_civil_kulonjelentes_final.pdf
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arra szoritkozik, hogy mas féhat6sigok eljardsat kezdeményezze, ha valami-
lyen szabélytalansdgot észlel;

e az gynevezett éves elemzd integritds jelentésében megfogalmazott majd-
nem 50 ajinlds kézil mind6ssze egytucatnyit timogatott a kormany, mig 23
ajanldssal egyéltalin nem értett egyet és nem véllalta intézkedés megtételét;

o az elutasitott javaslatok kozott volt egyebek mellett a kozbeszerzési
drak és a piaci drak Osszchasonlitasit lehetdvé tévé mddszertan beve-
zetése, valamint az eurdpai unids finanszirozds korében zajlé szabaly-

talansdgkezelés folyamatdnak a nyilvdnossd tétele.

11.1.2  Korrupcidellenes munkacsoport (KEMCS)
11.1.2.1 Tevékenysége

e 2022 decemberében kezdte meg mitkodését;

o 21 tagja kozil tizet éllami szervek delegalnak, tiz pedig a civilszféra képvise-
161 koziil kertl kis

o tagjaibdl 2023. janudrjéban négy szakmai al-munkacsoportot hozott létre
az aldbbi témak vizsgélatdra: (1) kdzbeszerzések, (2) eurépai unids és nem-
zeti tdmogatdsok, (3) atldthatésdg, kozérdekd adatok megismerhet8sége,
(4) biintetd- és bintetdeljérdsjog.

11.1.2.2 Tevékenységének korlatai
o nem rendelkezik 6nallé koleségvetéssel;

o hatdskorei meglehetésen sziikre szabottak:
o nem vizsgdlédhat konkrét korrupcids gyant alapjan;
o nem kérhet felvilagositést arrdl, hogy a visszaélések lekiizdéséért fele-
16s hatdsdgok megfeleléen végzik-c a dolgukat;
o akorrupcié elleni kiizdelemmel dsszefiiggd feladatok egyeztetése és
koordin4cidja nem a KEMCS keretein belul torténik.

o nem vehetett részt a kormdny korrupcié elleni stratégidjanak kialakitdsaban
és a stratégia tervezetének a véleményezésében is csak érint8leges szerephez
jutott;

¢ akormdany a korrupcio elleni kiizdelem szempontjabdl jelentds jogszabélyok
esetében, mint amilyen az 0j bejelentévédelmi térvény, a vagyonnyilatkozati
rendszerre vagy a kozérdekd adatok megismerhetdségére vonatkozé sza-
bilyozas, egyéltalin nem biztositotta a KEMCS szdmadra az észrevételezés

vagy a konzultdci6 lehetdségét;
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e a2022. évre vonatkoz6 jelentésében foglalt, a civil munkacsoporti tagok
altal megfogalmazott javaslatok zomét a kormdny nem tdmogatta;

o aKEMCS civil szervezeti tagjai koziil az Atlatszo.hu, a K-Monitor és a
Transparency International Magyarorszag sem a 2022. évre vonatkozé jelen-
tést, sem a 2023. évre vonatkozd jelentést nem szavazta meg, mert azokat
clégtelennck taldlta a korrupci6 valds problémdinak a megéllapitdsa szem-

pontjabdl.

11.1.3 Belsé Ellenérzési és Integritisi Igazgatdsdg

11.1.3.1 Tevékenysége
e 2022 végén hoztak létre;

e céljaaz Eurépai Uniobol szdrmazé forrasok kezelésée érintd sszeférhetetlen

élethelyezetek kisziirése, illetve kezelése.

11.1.3.2 Tevékenységének korlatai

o az elmult kozel méstél évben még nem tett kozzé egyetlen, a tevékenységére

vonatkozd jelentést sem;

e arrél sem tudni, hogy hany 6sszeférhetetlenséget leplezett le, illetve ezek

milyen kévetkezménnyel jértak;

e ardvonatkozd szabélyok nem biztositanak hozzéférést mindazon adatbdzi-
sokhoz, amelyek érdemi, mélyrehaté vizsgalatok lefolytatdsahoz sziksége-

sek lennének.

11.2 Az EU intervencidja el6tti intézmény (2022 el6tt)

11.2.1 Nemszeti Védelmi Szolgilat (NVSZ)
11.2.1.1 Tevékenysége

e 2010-ben létrehozott, kiilonos hatdskorii rendéri szerv;
o akorrupcié elleni kiizdelem allami koordindcidjaére felel;

e cleinte folyamatosan béviils feladatkdrébe a kiilonféle allamhatalmi szerve-
zetek és azok dolgozo6i blinmegeldzési ellendrzése és a megbizhatdsagi vizs-
galatok végzése tartozott;

o azegyik leginkdbb litvinyos feladata az egyészségiigyi korrupcié (kozkeletti

elnevezéssel a hdlapénz) elleni kiizdelem:
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o 2021. mdrciusa Ota, vagyis az elmult hirom év sordn 105 tigyben
osszesen 250 elkovetdre nézve folytatott a halapénzzel sszefiiggd
vizsgalatot és ezzel osszefiiggésben 2023-ban 19 feljelentést tett.

11.2.1.2 Tevékenységének korlatai

e 22022 évi véalasztidsokat kovetd kormdnyzati szerkezetdtalakitds eredmé-
nyeként a beliigyi dgazaton kiviil tevékenykedd allamhatalmi szervek kike-
riiltek az NVSZ hataskorébol;

o feladatkorei csorbultak a Miniszterelnoki Kabinetiroda al4 tartozé Alkot-
ményvédelmi Hivatal javéra, amely dtvette az addig az NVSZ 4leal végzete
megbizhatdsdgi vizsgalatokra irdnyuld hatdskoroket, valamint a korrupcids
btincselekmények felderitésének a felelésségét.

11.3 A nagykorrupcié intézményes ellendrzésének hianya
11.3.1 A négy - elobbiekben ismertetett — intézmény ,munkamegosztisa”

e arendszer a korrupci6 kontrolljéra vonatkozé feladatkdroket gy alakitja dt, hogy:

o azalulrdl szervezett, ,kiskorrupcié” (petty corruption) kontrolljara
szoritjdk az NVSZ-t annak hatdskorei sztikitése révén;

o afelilrél szervezett, rendszerszerti ,nagykorrupcié” (grand corruption)
kontrolljit egyrészt az Alkotmanyvédelmi Hivatalhoz rendelik, amely
alapvetden egy nemzetbiztonsdgi, titkosszolgdlati intézmény, masrészt
az Gjonnan létrehozott, a korrupcié monitoringjat szolgal6 intézmé-

nyek javaslatainak tobbségét a kormany figyelmen kiviil hagyja.

11.3.2 A nagykorrupcié kontrolljinak hidnyibél fakado hatdsok: hirom példa

o oOsszeférhetetlenség a kozfeladatot ellatd, kozérdekii vagyonkezeld ala-
pitvinyok (KEKVA) esetében:

o vezetd dllast kozszereplSk, példaul polgarmesterek és a minisztere-

ken kiviil mds 4llami vezeték tovabbra is rendelkeznek kuratériumi

vagy feliigyel® bizottsdgi tagsaggal a KEKVA-kban;

o  béara korminytagok mér nem tagjai a KEKVA-k kuratériumainak,
ajogszabalyi el6irdsok tovdbbra sem zarjék ki azt, hogy a prominens
politikai és kozhatalmi vezeték szerepet véllaljanak az alapitvdnyok
irdnyito és feliigyeleti szerveiben.
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o akozbeszerzési rendszer kihivasai:

o afelilrdl vezérelt, vagyis nem kartellezésen alapulé koncentrécié foka
rendkiviil magas, egyes kormanykozeli szerepl6k vezetd pozicidja meg-
kérdéjelezhetetlenné valt az utébbi években;

o akommunikdci6s és az informatikai targyt beszerzéseknél a kozponti
beszerzé szervek — igy példaul a Nemzeti Kommunikdcids Hivatal és
a Digitélis Kozbeszerzési Ugynokség — kozbeiktatasaval koeoree keret-
megallapoddsok bizonyos gazdasdgi tirsasagokat piacvezetd szerep-
hez juttattak, a t6bbi, potencidlis gazdasagi szerepld piachoz jutdsdt
ellehetetlenitve;

o akozponti beszerzd szervek nem végeznek a piaci drakkal valé 6sszeve-

tést tartalmazé hatékonysagi elemzést;

o a kozbeszerzésekrél sz016 torvény 115.§-a szerinti kozbeszerzési eljira-
sok erdsen versenykorlatozdak lehetnek, és sok esetben felmeriil, hogy
ezen kozbeszerzések esetében valdjdban ,,irdnyitott” beszerzések torténnek;

o belépési korlatot jelent a kozbeszerzési piacra azon potencidlis kkv
gazdasdgi szereplok szdmdra, akik az adott, konkrée eljardst lebonyo-

Lo 1

litd ajinlatkérénél nem rendelkeznek referencidval.

o atényleges vagyontulajdonos kilétének az elrejtését Iehetdvé tevé magan-
tokealapok szimdnak jelentds novekedése:

o avonatkozd torvényi rendelkezés modositdsdnak koszonhetden a magin-
t6kealapok tényleges tulajdonosait tartalmazé nyilvintartds 2024-t8l
kezdédéen az dllampolgérok szdmdra nem hozzaférhetd (bar ha hozzé-
férhetd lenne, az sem adna teljes képet a tényleges tulajdonosokrol);

o azelmult években a magdntékealapok megjelentek a kozbeszerzési
piacon (6sszesen 608 millidrd forint értékben nyerve el kdzbeszerzé-
seket, amely az Gsszes vizsgalt kozbeszerzési eljéras éreékének 4,8 sza-
zaléka), amely sérti az Alaptorvény 38. cikkének (4) bekezdésében,
valamint a 39. cikk (2) bekezdésében foglalt kovetelményt, miszerint
a kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlithat6sag és a kozélet tiszta-
sigdnak elve szerint kell kezelni;

o a magintékealapok kezeldi kozott kormanyzati vezetdkhoz kotdds
szereplSk is megtalalhatdak;

o avagyon eltitkoldsdnak egy mdsik mddja az osztalékelsébbségi rész-
vények hasznélata, melyek tulajdonosa a tobbi részvényesnél nagyobb
osszegli osztalékra jogosult a tarsasdg nyereségéb6l.
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11.3.3 A nemzetkozi ellendrzés ellebetetlenitése: az Eurdpai Ugyészség

e az Eurépai Ugyészség az EU fuggetlen szervezete, melynek feladata az EU
koltségvetéssel szemben elkévetett csaldsokkal és mas, az EU pénziigyi érde-
keit sértd blincselekményekkel kapcsolatos nyomozés és vademelés;

o azEU 27 tagéllama koziil 22 csatlakozott. Svédorszdg és Lengyelorszdg csat-
lakozasa folyamatban van, Dania és [rorszig eleve nem része a bel- és igazsig-
tigyi egyuittmiikodésnek, igy tehdt Magyarorszdg az egyetlen orszag, amely
hatdrozottan elutasitja a csatlakozdst az orszdg és annak tigyészi szervének

szuverenitdsara hivatkozva;

o acsatlakozds elutasitdsa lehetévé teszi, hogy mig formai értelemben megfe-
lelnek az unids kovetelményeknek (példdul az Eurépai Csalds Elleni Hiva-
tal, az OLAF ajdnldsai esctében az Unidn beliil rekord ardnyban, a 34%-os
unids atlaggal szemben 75%-ban inditanak vizsgalatot), addig tartalmi érte-
lemben a politikailag érzékeny esetekben az tigyeket eltussolhatja a végre-
hajté hatalommal szemben nem autoném hazai tigyészség ( Ldsd példdul
Orban Viktor veje, Tiborez Istvan ELIOS nevii cégének esetét).



12. Onkormanyzatok

(Pilné Kovdcs llona)

A magyar onkorményzati rendszer drnyéka dnmaganak, 6sszevetve azzal, hogy
milyen kézpolitikai és politikai értéket tulajdonitott neki a torvényhozd 1990-ben,
a rendszervaltiskor.

Tény, amit tobb nemzetkézi szervezet (Eurépa Tandcs Helyi és Regiondlis Koz-
hat6sagok Kongresszusa Monitoring Bizottsdga, 2013, 2021), Eurdpai Bizottsig
(LAIL 2021, RAI 2018, EQGI), Velencei Bizottség, CLARE stb.) és 6sszechason-
lit6 szakirodalmi értékelés is megallapitott, hogy az igazan drdmai valtozdsok 2010
utdn kovetkeztek be. Nagyon fontos hangstlyozni, hogy a teriileti kormanyzdsban
végrehajtott reformok nem a gazdasagi, kozegészségligyi és biztonsagpolitikai krizis-
helyzetek kovetkezményei (legfeljebb méglithatdbb és gyorsabb intézkedéseket tettek
lehetévé), hanem tudatos kormanyzati paradigmavéltds részei. Az dSnkormdnyzati
rendszer totdlis fordulatdnak lényege, hogy maga a modell véltozott, a helyi 6nkor-
ményzést a helyi dllam véltotta fel. Mar a 2012-ben hatdlyba 1ép8 Alaptorvény
megigyazott a kozjogi és civil autonémiak felszamoldsinak, az dllamcentrikus terii-
leti kormanyzasnak, a totdlis centralizacidnak és dllamositdsnak. A terileti, helyi
kormanyzést érintd kozjogi, szakpolitikai, hatdskori, finanszirozési valtoztatasokkal és
ad hoc intézkedésekkel, egyedi dontésckkel a kormédnyzat tudatosan szdmolta fel az
onkormdnyzati autonémidt. A mai magyar 6nkormdanyzati rendszer szamos, lényegi
elemét tekintve mar nem felel meg a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja
minimélis kovetelményeinek sem.

A tovabbiakban ennck a tudatosan vezérelt folyamatnak a f8bb elemeit sorol-

juk fel, tobbnyire a nagyszamu konkrét adat, illetve jogszabily feltiintetése nélkil.

12.1 A 2012-ben hatdlybalépd Alaptorvény a kozjogi stétuszt erdsen dralakitotta:
mér nem tekinti az dnkormdnyzést a helyi kozosség alapjogdnak, az onkor-
ményzat elsésorban nem az allampolgdri részvétel és képviselet féruma,
hanem a kozfeladatok megvaldsitdja az egységes dllam végrehajtd hatalmi
dganak részeként. El8irték az dllam és az onkorményzatok egytittmikodési
kotelezettségét. A megyei korményhivatalok alkotményos jogallast kaptak,
s ezzel a tertileti kormdnyz4s dllami dominancidjit alapoztdk meg. Nem
szerepel az Alaptdrvényben az 6nkormanyzatok birésaghoz és Alkotmany-
birésaghoz forduldsi joga. Jelentds mértékben szigorodott az énkormany-
zatok feletti ellenérzés.
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12.2

12.3

12.4

12.5

12.6

12.7

Az Gj orszégos és helyi vélasztasi szabdlyok médositdsai erdsen kiszolgal-
tattak az 6nkormdnyzatokat a kézpontositott partpolitikdnak. A megyei
partlistdk megsziintetése felszamolta a pértokon beliili tertileti érdekérvé-
nyesitést. A valtozdsok ugyanakkor rendkiviil megnehezitették a civilek és
fuggetlenck helyi vélasztdsi esélyeit a megyékben és a nagyobb teleptilése-

ken. Az 6nkormanyzati képvisel6k szima megfelezddott.

A helyi népszavazasi szabdlyozds (eredményesség, érvényesség, targykorok)
gyakorlatilag ellehetetlenitette a kozvetlen demokracia mikodtetését, a helyi
népszavazdsok szdma jelentdsen csokkent.

Befagytak az onkormdnyzati, kormdnyzati érdekegyeztetési mechanizmu-
sok. Az orszdggytilési képviseléi és polgdrmesteri tisztség osszeférhetetlensé-
gével kiszorultak a polgdrmesterck a Parlamentbél, az 6nkormdanyzati szo-
vetségekkel valé konzultdcié minimalis és formalis, a torvényhozé sokszor

" "oz

a torvényben eléirt egyeztetési eléirdsokat sem tartja be.

Az 11 6nkorményzati torvény szakitott a kordbbi széles felelsségi modellel.
A magyar dnkormdnyzati rendszer feladat- és szerepkorét illetden ellentmond
a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjanak. A magyar dnkormdnyzatok
mar messze nem intézik a helyi kozigyek Iényegi részét. A kordbban 6nkor-
mdnyzati kdzszolgiltatssi feladatok tilnyomé tobbségét allamositottdk (koz-
okratds, egészségligy tobbsége, szocialis gondoskodas jelentds része, kommu-
nélis kozmiivek, hatdsdgi feladatok), és ez a folyamat még mindig zajlik.
Az intézmények mellett az adminisztrativ haceér is jelentds mértékben
csokkent, kiilonosen a kisebb telepiiléscken.

Az 6nkormanyzatok sajdt feladataik elldtdsaban sem rendelkeznek mérleg-
elési mozgéstérrel. Osszességében tehat a helyi tirsadalom elveszitette jogit
a helyi életkoriilményeket alakité dontések felett, mikézben felmérések (az
Eurobarometer szerint is) bizonyitjék, hogy még mindig az 6nkorményza-

tok irdnyéban a legmagasabb az intézményi bizalom.

A fejleszeéspolitika, az unids kohézids forrasok felhasznaldsa totdlisan cent-
ralizalt, annak ellenére, hogy a megyei 6nkormanyzatok formalisan részt
vesznek a TOP forrasok elosztdsdban. (Lényegében ez az egyetlen feladatuk,
ami szintén ellentétes a Chartdval). A centralizdlt rendszer melegégya a kor-
rupcidnak és a politikai alapu, diszkriminativ forrdselosztdsnak. Egyértel-
mien kimutathatd, hogy a f8varos és a tobbi ellenzéki vezetésti Gnkormany-
zat [ényegesen kevesebb uniés forrashoz jutott. Az tn. kormanyzati kiemele
beruhdzdsoknal (amelyek szdma az utébbi években a néhdny tucatrél 1000
folé emelkedett), a kiemelt fejleszeési térség kijellésével a kormany az adott


https://www.valasztas.hu/teruleti-es-helyi-nepszavazasok
https://www.valasztas.hu/teruleti-es-helyi-nepszavazasok
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2553
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12.8

12.9

12.10

térség, telepiilés onkormdnyzatait kizdrja a fejlesztési, beruhazési folyama-

tokbdl.

Az dnkormdnyzati finanszirozési rendszer visszatikrozi az dllami centrali-
z4ci6 mellett az 6nkorményzatokkal szembeni bizalmatlansigot és a helyi
ellitasok mindségéért visele felel6sség atharitdsanak szandékdr. Az onkor-
ményzati koleségvetési részesedés 13%-rol 6%-ra csdkkent mar 2013-ban,
s azdta az ardnyok tovébb romlanak. Az un. feladatfinanszirozds tovdbb
csokkentette a mozgdsteret, és nem is fedezi az dnkorményzatok éltal ell3-
tandé feladatok koltségét. A helyi adébevételek ardnya alacsony, nagyon sok
teleptilésen nincs is. A pénziigyi ellenérzés, hitelfelvétel szoros kormanyzati
feligyelet alate 4l1.

Drasztikusan dtrendezédnek a tulajdoni viszonyok azzal, hogy a legtdbb 4lla-
mositott kozszolgéltatds esetében az 6nkormanyzatok elveszitették a tulaj-
donjogukat is, vagy az adott infrastrukeira vagyonkezelési jogét. A veszély-
helyzeti felhatalmazast a kormanyzat tovabbi 6nkorményzati tulajdonokra
is kiterjesztette. A ,kulonleges gazdasdgi dvezetté” nyilvanitdssal az adott
telepiilési 6nkormdnyzat elveszti tulajdonjogét és helyi addztatdsi jogdt is az

adott gazdasdgi létesitmény tekintetében.

A veszélyhelyzeti korményzas a Covid 6ta dllanddsult, a kormanynak rend-
kivil tdg mozgdsteret adva a rendeleti kormanyzdsra az 6nkormanyzatok
vonatkozasdban is. Ezzel a felhatalmazdssal a kormdny visszaél, alapvetd fon-
tossagu szabdlyokat alkotva a parlamenti ¢s térsadalmi nyilvdnossdg megke-

riilésével.



13. Informécidszabadsag
(Kerekes Zsuzsa)

13.1 2010 el6te

Magyarorszag 1992-ben a vildgon tizenkettedikként, a kozép-kelet-curdpai térségben
elséként iktatta torvénybe a kozszféra adatainak megismerés¢hez valé jogot, azaz
az informécidszabadsdgot. (A magyar szabélyozs sajétossdga, hogy az informacid-
szabadsdgot és a személyes adatok védelméhez vald jogot egy torvénybe foglaltdk.)
1992-t61 2010-ig mintegy tucat tovibbi olyan jogszabaly sziiletett, amely e jog haté-
korét és érvényesitésénck garancidit novelte. (Csak a legfontosabbak: 1995: a hatdsé-
gok onkényes titkositasi jogdnak megsziintetése, a két jogot véds, fiiggetlen informé-
ci6s ombudsman megvélasztdsa; 2003: az un. tivegzseb torvény elfogaddsa, amely a
kozpénzeket illetden kizdrta az tzleti titok fogalmar, ugyancsak ekkor: az allamhdz-
tartdssal Osszeftiggd adatok kotelezd kozzérételének eléirdsa; 2005: az elektronikus
informdcidszabadsdgrol sz6l6 torvény elfogaddsa, amely a kozszféra egésze szdmara
széleskortt automatikus kozzéréreli kotelezettséget irt eld, ugyancsak ekkor: a kozfel-
adatot elldtd személyek feladatkorével osszefliggd személyes adatok nyilvdnossdganak
eléirdsa; 2008: a kozigazgatisi szervek dontéseinek nyilvinossdga; az allami vezeték
vagyon-gyarapoddsanak, adébevalldsinak nyilvinossédga; 2009: a részvénytarsasigok
vezetdi juttatdsainak nyilvanossiga.)

A 2010-es kormédnyvéledst kovetden — eltérden a tobbi alkotmanyos jogtdl —
az informacidszabadsag ellen nem indult frontélis korményzati timadés. Az infor-
mdcidszabadsdg ugyanis nem tartozik a klasszikus szabadsagjogok kozé, minthogy
nem tartézkodasra, ellenkezdleg: akeiv cselekvésre kotelezi az dllam szerveit, folya-
matos ¢s iparszer(i adatszolgaltatdsi kotelezettséget ir eld. Korldtozdsanak ezért
lehetnek sokkal kevésbé latvdnyos eszkozei.

13.2 A fiiggetlen ombudsmani intézmény felszimolasa

2011 nyaran — érdemi elézetes szakmai egyeztetések nélkil — 6t targyaldsi nap utdn
a kormanyparti képviselék elfogadtdk és a 2012. janudri hatdlybalépéséig hatszor
mddositottak az 4j torvényt (Infotdrvény), amely hatdlyon kiviil helyezte akordbbit.
Az 4j torvény megalkotasinak nyilvanvalé célja a fiiggetlen informaciés ombuds-
man intézményének felszdmoldsa volt. Az ombudsman menesztésénck e médjie
az EU Birdsaga utébb jogsértének taldlta, de az itélet meghozatalakor (2014) mar



https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99200063.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100112.tv
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-288%252F12&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=hu&lg=&page=1&cid=3870977
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két éve tizemeld Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Hatdsag (NAIH)
megsziintetését és az ombudsmani rendszer visszaallitdsit mar nem mondhatta ki.
Az Infotorvény szerint a NAIH elnokét mér nem a Parlament vélasztja, hanem a
kormdnyf® javaslatdra a koztérsasdgi elnok nevezi ki és nem 6, hanem 9 évre.

13.3 Az alkotméanybirdsagi védelem meggyengitése

2012 el8tt az informécidszabadsignak is egyik fontos garancidja volt, hogy barki
— személyes érintettség nélkil — kérhette az Alkotmanybirésigedl az alkotményelle-
nes jogszabaly utdlagos feliilvizsgalatit és megsemmisitését (actio popularis). Ennek
jelentéségét mutatja, hogy 1990 és 2012 kozott az Alkotmanybirdsag éleal elbirale,
az informécidszabadsag sérelmét kifogdsold tigyek 80%-4t actio popularis-ként kez-
deményezték. Tovabbi korldtozdst jelent, hogy mig az informaciés ombudsmannak
joga volt az Alkotménybiréséghoz fordulni normakontrollt kérve, a NAIH elnokét
ez a jog mér nem illeti meg.

13.4 Adatvisszatartas szankcidok nélkiil

A kozérdeki adatokhoz vald hozzaférés megakadilyozasinak bevett eszkéze, hogy
a kozfeladatot elldtd szervek nem, vagy csak részlegesen és/vagy késve hajlandék
az igényelt adatok kiaddsdra, illetSleg a kozérdeki adatok elektronikus kozzététe-
lére. Az adatigényldk elétt nyitva allé jogorvoslati lehetéségek: a NAIH-hoz for-
dulds vagy a birdsagi at. A NAIH a panaszt kivizsgilhatja, ajanldst tehet, de nincs
modja sem az adatkozlést kikényszeriteni, sem pedig a mulasztét megbirsdgolni.
Ezért dltaldban célravezetdbbnek bizonyul, bar hosszadalmasabb a birésagi jogor-
voslat. Ujsigirok és az atlathatésagére kitzdo civilszervezetek perek sokasigit kény-
telenek inditani. Ezek az eljarasok azonban sok esetben elhtzédnak és a jogerds
birdsagi itélettel sem érnek véget, mert az adatokat kezeld hatdsag vagy dllami cégaz
itélet ellenére sem adja ki az igényelt informdcidkat. Ezért eléfordult, hogy az adat-
igényld végrehajtasi eljdrast, illetdleg végrehajtasi birsdg kiszabasdt kezdeményezte

a kozérdekd adatot kezel§ Kiilgazdasigi és Kiiliigyminisztériummal szemben.

13.5 Jogbizonytalansag - kiilonleges jogrend

Az informécidszabadsiggal kapcsolatos jog érvényesitését neheziti a permanens
jogszabdlymodositds. Az Infotdrvény informéciészabadsdgra vonatkozé része 2012
¢s 2023 kozote 19 alkalommal médosult tobbnyire ,salata-torvényekben” elrejeve.


https://atlatszo.hu/kozadat/2023/12/28/akkugyar-covid-koltesek-szegenyek-csomagja-a-legfontosabb-adatigenyleses-sztorijaink-2023-ban/
https://nepszava.hu/3173375_dk-2021-augusztus-20-rendezvenyek-szerzodesek-kozerdeku-adatigenylesi-per
https://24.hu/kulfold/2019/02/08/az-atlatszo-vegrehajtast-inditott-a-kulugyminiszterium-ellen/?fbclid=IwAR1C2XEQZRTrxDFgT7rxKh16IhYvvNqN3ZHiW4QQWHXYgv1qysQ7X2vrTk0
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Hérom esetben a véltoztatdsra agy kertilt sor, hogy a kormany a veszélyhelyzetre
hivatkozva kormdnyrendelettel irta folil a torvényt, mikdzben a Parlament rovid
idére sem volt akaddlyoztatva a miikddésében. A veszélyhelyzetre hivatkoz kor-
manyrendeletek, melyekkel alkotmanyos jogokat szabélyozé6 torvényeket lehet sza-
badon felillirni, jogokat korldtozni, a térvények mellett mintegy pdrhuzamos nor-
miékat képeznek. Az igy el64lld jogi kdosz révén megsziint a jogbiztonsdg.



14. Véleményszabadsag

(Polydk Gabor)

14.1 Az oncenzurat 6szt6nz6 szabalyozasok és gyakorlatok

14.1.1

14.1.2

14.1.3

14.1.4

2010 utdn t5bb olyan jogszabaly sziiletett, amelyek tartalma zavaros, de célja
egyértelmtien a véleménynyilvénitds visszafogdsa. Ezek a szabédlyok rend-
szerint egy-egy konkrét helyzetre reagiltak, teljesen elokészitetlentil. Ilyen
volt a becsiilet csorbitdsra alkalmas hamis hang- vagy képfelvétel biinte-
téjogi tilalmanak torvénybe foglaldsa, amely a 2014-es vélasztdsi kampdny-
ban nyilvdnossdgra kertilt ,,bajai vide$” tigyéhez kapcsolddott. A felvételen
Fidesz-aktivistak arrdl beszéleek, hogy milyen médszerekkel befolydsoljak
majd a valasztds eredményét. A hvg.hu figgetlen hirportal tette kozzé a fel-
vételt, amelyr8l azonban gyorsan kideriile, hogy hamis. A f8szerkesztd le
is mondott az igy utdn. A Parlament az eset tirligyén sietve 4j bintetdjogi
tényalldst alkotott a hamis felvételekkel valé visszaélés ellen.

Ilyen reaktiv szabdlyozas volt a rémhirterjesztés biineselekményének a Covid
pandémia idején elfogadott médositsa. A torvény szovege nem vildgos,
de egyértelmiien azzal a kovetkezménnyel jart, hogy a pandémidval kapcso-
latban az orvosok, iskolaigazgatdk és mas dontéshozok nem mertek nyilat-
kozni a sajténak.

A Polgiri torvénykonyvnek a kozosséget séred kozléseket szankciondld
szabalydt eddig egyetlen esetben sem valamely kisebbségi csoport, hanem
a ,magyar nemzet” vagy a ,keresztény kézosség” védelmében alkalmazedk.
A szabalyozas igy nem a kozosségek méledsagae védi, hanem a kormanykri-
tikus megszdlaldsokat fenyegeti.

2010 6ta tobb esetben megtorolta a Kormdany, ha a feligyelete ald rendelt
szervek az 6vével ellentétes szakmai dlldspontot foglaltak el. Az elsé ilyen
esct a budapesti repiilétér dtnevezésének tigye volt (2011). Az dtnevezésrdl
dontd bizottsdg nem tdmogatta a kormdny javaslatde, ezt kovetSen a bizott-
sag tagjait meneszteteék, s6t mds alldsukbdl is kiragrdk. Az Orszagos
Meteoroldgiai Szolgalat (OMSZ) vezetéinek 2022-ben azért kellett tivoz-
nia, mert az OMSZ szakmailag megalapozott, de végil tévesnek bizonyult
id6jarasi elérejelzést adott az augusztus 20-i tizijdcék idejére, és emiatt
a tizijdték elmaradt. Az ehhez hasonld tigyek nagy része minden bizony-
nyal nem is keriil nyilvinosségra.
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14.2

A parlamenti nyilvinossag silyos korlatozasa

14.2.1 A Hézszabdly az ellenzéki képvisel8k véleménynyilvanitdsi lehet8ségeit

14.2.2

14.3
14.3.1

14.3.2

14.3.3

szigortian korldtozza, és a korldtozdsokat megsértd képviseldkkel szemben
ahdzelnok jelentds pénziigyi szankcidkat szabhat ki. E szabalyok annak
ellenére nem vélroztak, hogy az Eur6épai Emberi Jogi Birésag tobb esetben

kimondta, hogy azok ellentétesek az Eurépai Emberi jogi Egyezménnyel.

A Hézszabaly a parlamenti tuddsitasok lehetdségée is nagyon sziikre szabja.
Az Ujsdgirok szdmdra a parlament épiiletében csak egy meghatdrozot, kis
teriileten biztositott a képvisel8k kérdezésének lehetdsége. A hazelnok
az Gjsdgirdkat kitilthatja az Orszaghazbol, annak ellenére, hogy az Eur6pai
Emberi Jogi Bir6sdg gyakorlata szerint ilyen kitiltasra csak kivéeelesen,

a parlamentet érintd veszélyhelyzetben van lehetdség.

A politikai vitak kiiktatésa

A vezetd korménypdrti politikusok a nem-kormanykozeli média jsagirdi-
val nem 4llnak szdba, a kérdéseikre nem valaszolnak, sokszor a sajtétdjékoz-
tatdkra és egyéb nyilvanos eseményekre sem engedik be 8ket. A kormdny
sajtétdjékoztatdi igy nem egyebek, mint az akrudlis politikai tizenetek
férumai.

A valasztisi kampdanyokban a korményparti jeldltek soha nem 4llnak ki
vitdra az ellenzéki jeloltekkel, szakpolitikai jellegtt vitdk 2010 dta egydlea-
lan nincsenck. A valasztdsi kampanyokban a kormanypartok 6ridsi eré£o-
lényben vannak, teljes egészében uraljak a nyilvanos teret. A kozpénz és
az egy¢b forrdsok elkiilonitése e kormanypérti kampanyokban lehetetlen.
A kormanyzati ,kozérdekl tdjékoztatds” és a Fidesz propaganddja tartalmi-
lag 6sszehangolt. Szamos, kozvetleniil vagy kozvetve kozpénzbél finanszi-
rozott alcivil szervezet vesz részt a Fidesz folyamatos politikai kampdnya-
ban, tovabb erdsitve az egyenlétlenséget.

A kozbeszédet stlyosan eltorzitja a permanens propaganda, amely média-
tizenetekkel, plakdtkampdnyokkal és manipulativ ,,nemzeti konzultdci-
okkal” irdnyitja a vdlasztok figyelmét, 6ridsi mennyiségli kozpénzt fel-
hasznélva. Ez teljesen ellehetetleniti a valds tdrsadalmi problémakrél valé
higgadt parbeszédet. Oknyomozé portélok Ssszesitése szerint csak 2015

és 2023 kozott a kormdnyzati propaganddra 1360 millidrd forint kozpénze
koleoteek.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-162831%22%5D%7D
https://g7.hu/kozelet/20240219/1360-milliardot-koltott-az-allam-a-rogan-fele-kommunikaciora-2015-ota/
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14.4

Homofdébtorvény

14.4.1 Az LMBTQ+ kozosség tagjai ellen irdnyuld jogalkotds és propaganda

14.5

sulyos karokat okoz a kozbeszédben. A 2011-es szabélyozds az iskoldkbdl
kitiltotta a témdval foglalkozé civil szervezeteket, a téma gyakorlatilag
eletine a kozokeatdsbdl. A torvény alapjan a LMBTQ+ témdju konyveket
befélidzva és elkilonitve kell drulni, és nem minden konyvesboltban for-
galmazhatok. A Médiatandcs rendszeresen indit eljardsokat televiziok és
streaming-szolgaltatdk ellen az LMBTQ+ témak megjelenitése miatt.

Strukturalis cenzira az oktatasi, a kulturalis és az

egészségiigyi intézményekben

14.5.1

14.5.2

14.5.3

14.5.4

14.5.5

14.5.6

A korményzat a tdmogatési és kinevezési szabalyokkal, illetve az 4llami
ellendrzésen keresztil kozvetve teljesen az uralma ald hajtotta a humén
szektor minden dgazatédt. Ezek a folyamatok a nyilt és sokszin(i tarsadalmi

parbeszéd minden forméjat elnyomjék.

Az oktatdsi, a kulturdlis és az egészségligyi intézmények vezetdi a sajcdval
alig éllnak szdba.

A fuggetlen kulturdlis intézmények finanszirozdsa megoldatlan, helyzetiik
folyamatosan romlik. A kormanyzat szdmos propagandisztikus kulturdlis
projekeet timogat, ckozben a fuggetlen szinhdzak, filmkészitsk, a vidéki
muzeumok tdmogatdsa gyakorlatilag megszint.

A kulturalis élet szerepléinek kritikus megnyilvdnuldsait a kormédnyzat
biinteti, példdul mér leszervezett koncertek lemonddsaval, timogatasok

megvondsaval, egyes intézményekbdl valé hallgatdlagos kitiltdssal.

Az iskoldkban az egységes tanknyvhasznélat, a kézponti kontroll és az

igazgatd-kinevezési gyakorlat a szabad és kreativ munkat lehetetleniti el.

A felsdokratdsi intézmények alapitvényi dtszervezése kizdrdlag a politikai
kontroll erésitésével indokolhatd, mivel olyan elényokkel nem jir, amelyek
ne lettek volna megval6sithatok az éllami fenntartds keretében. A kurato-
riumokban t6bbségében olyan emberek iilnek, akik egyértelmi korédéssel
rendelkeznek a Fideszhez, viszont semmilyen felsdoktatdsi tapasztalatuk
nincs. Az 4llami fenntartdséban maradt egyetemeket az dllam pénziigyileg

bunteti, finanszirozdsuk tragikus.
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14.6 A ,;szuverenitisvédelmi” torvény

A ,szuverenitdsvédelmi” torvény 2023-as elfogaddsa a véleményszabadsag elleni poli-
tikai tAmadds 4j szintje. A torvény gyakorlatilag barki ellen alkalmazhaté, legyen
az civil szervezet, médiaszervezet, Gjsdgird, kutatd vagy magédnszemély. A torvény
dleal felallivote Hivatal vizsgalhatja azon szervezeteket, amelyek kilfoldrol szar-
mazé tdmogatds felhaszndldséval (ideértve az unids forrdsokat is) a valasztdi akarat
befolyadsoldsara irdnyuld tevékenységet folytatnak vagy ilyen tevékenységet tdmo-
gatnak. Fogalmai tisztdzatlanok, ugyanakkor a hivatal titkosszolgalati adatokat is
korlatlanu Imegismerhet. A torvény szankciét nem helyez kilatasba, viszont a Szuve-
renitdsvédelmi Hivatal éves jelentése ellen semmilyen jogorvoslat nincs, abban bar-
mely civil szervezet, médium vagy magdnszemély akdr hamis védakkal is kovetkez-
mények nélkiil megbélyegezhetd. A torvény elfogaddsa miatt az Eurdpai Bizottsdg
2024 februdrjaban kotelezettségszegési eljirast inditot.

14.7 A ,,Nemzeti Konzulticié”

A Fidesz-propaganda fontos eszkoze az un. nemzeti konzultcié. Ez egy teljes mér-
tékben szabalyozatlan eljéras, jogi kovetkezmények nélkiili politikai akcid. A koz-
pénzbél elééllitott és minden vélasztdpolgdr szdmdra postan kikildote kérdéiv,
az abban sugalmazott valaszokkal kizérélag azt a célt szolgélja, hogy a kormény a
mindenkori propaganda-tizeneteit tovdbb erdsitse, és a kordbban altala megho-
zott politikai dontéscket valamiféle népakaratként tintesse fel. A ,nemzeti konzul-
tdcidkat” minden esctben jelentés médiakampany kiséri. A ,nemzeti konzultécié”
a tarsadalom szdmdra valéban fontos kérdések helyett olyan tigyekkel foglalkozott
eddig, mint a ,,Soros-terv’, a bevindorlds és a terrorizmus, ,,Briisszel talhatalma’,
»az Oroszorszag elleni EU-s szankcidk kdros hatdsai’, legutébb pedig a ,,nemzeti
szuverenitds védelme”. 2010 6ta 13 nemzeti konzultcide folytatott a kormdany.
A feltett kérdések manipulativak, lényegében egyféle vélaszt kindlnak fel. Nincs
megbizhatd adat a megvélaszolt kérddivek szamardl, az online valaszadds lehetdsé-
gével pedig bizonyitottan vissza lehet élni. Az eredmények feldolgozdsdnak mod-
szere nem transzparens. A kérddivek osszeallitdsa és feldolgozasa a kozvélemény-
kutatdsok elemi szakmai kovetelményeinek sem felelnek meg, ugyanakkor minden
egyes ,konzultacid” tobb millidrd forintot emészt fel.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_24_301
https://hu.wikipedia.org/wiki/Nemzeti_konzult%C3%A1ci%C3%B3

15. Média

(Polydk Gabor)

15.1 A kereskedelmi és a kozszolgalati média feliigyeletét ellato
allami szervek politikai fiiggetlenségének megsziintetése

15.1.1 A médiabatésig fiiggetlenségének felszimolisa

A M¢édiatandcs tagjainak vélasztdsdra vonatkoz szabélyok olyan kialakitdsa
és alkalmazdsa, amely kizdrélag a Fidesz jeloltjeinek pozicidba juttatdsdc
teszi lehetvé.

A Médiatandcs a dontéseit olyan széles mérlegelési jogkor alapjén hozza,
ami a jogalkalmazast dtlathatatlanna és 6nkényessé teszi.

Kiilonésen a médiapiacot érint8 dontésekben ldthat a Médiatandcs poli-
tikai elfogultsaga: a radids frekvencidk palydztatdsdval és a médiapiaci Gssze-
fonédasok ellendrzésével a Médiatandcs aktiv részese volt a torz és példatla-
nul koncentralt médiapiac [étrejottének.

A médiatartalom ellendrzésében elsésorban a politikailag érzékeny eljarasok
meg nem inditdsa az elfogultsig bizonyitéka.

A Médiatandcs, illetve annak elndke meghatdrozé befolyassal rendelkezik
a kozszolgélati média vezetdinek kinevezésére, ezért a kdzszolgalati média

mukodésében tapasztalhaté minden probléméére is feleldsség terheli.

15.1.2 A kozszolgilati média fiiggetlenségének felszimolisa

A kozszolgilati médiaszolgdltat6 szervezeti felépitése végletesen centralizdlt,
atlathatatlan, semmiféle kiilsé ellenérzésnek nem aldvetett.

A Médiaszolgaltatds-timogatd és Vagyonkezelé Alap (MTVA) egyetlen valédi
funkcidja, hogy a kozszolgalati média miikodését, finanszirozdsat, szerkesz-
tési elveit teljes mértékben dclachatatlannd tegye és kivonja minden ellendr-
zés alol; Eurdpdban ehhez akdr csak részben hasonlé szervezeti megoldésra
nincs példa.

A Kozszolgalati Kuratérium nem lat el valddi ellendrzd tevékenységet a koz-
szolgélati média £6lott, egyrészt mert a kormdnypérti tobbség torvényileg
biztositott benne, masrészt mert a valédi hatalommal rendelkez6 MTVA
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tevékenységét nem ellendrizheti, csak a valddi funkcidkkal nem rendelkezd
Duna Médiaszolgéltaté Zrt-t. A Kozszolgalati Kuratériumban az iilésekrol

késziilt jegyz8konyvek szerint semmilyen érdemi munka nem folyik.

o A kozszolgélati média koltségvetésének felhaszndlasa atlathatatlan, céljai nem

vildgosak, ellendrzése nem megoldortt.

o A politikai téjékoztatdsban a kozszolgélati média semmiféle kozszolgalati
funkciét nem l4t el, nyilvanvaldan a kormanypérti narrativa kizarélagos koz-
vetitésére torekszik.

o A kulturélis tartalomgydrtdsban és -kozvetitésben a felhasznélt eréforrasok-
hoz képest a kozszolgalati média legfeljebb kivételesen képes értékterem-
tésre.

15.2 A médiapiaci eréforrasok torz elosztisa

o Oridsi méreékti a médiapiaci koncentrécié: 2010-t8l a (mindenkori) Fidesz-
kozeli véllalatok folyamatosan terjeszkedtek a médiapiac minden szegmensé-
ben; a Fidesz-kozeli kereskedelmi média napjainkban hirom nagy — Kozép-
Eurépai Sajt6 és Média Alapitvany (KESMA), TV2 Csoport, Index.hu — és
néhany kisebb — Radié 1, Pesti Sracok — médiavéllalatban 6sszpontosul, ame-
lyek a hetilap-piac kivételével ma mér minden médiaszegmensben vezetd sze-
repet toltenck be, néhdny piacon monopol helyzetben vannak (megyei lapok,
orszagos kereskedelmi rddid).

o Aziéllami hirdetések piactorzité hatdsa: A magyar médiapiacon az éllam
¢s az allami vallalatok a legnagyobb hirdet8k, ami 6nmagaban példa nélkili
piactorzitds az EU-ban és a transzatlanti orszdgokban. Az 4llami hirdetésck
célja kettds: egyrészt a kormdnyzati politikai kampanyok, propaganda-iize-
netek folyamatos és hatékony terjesztése, masrészt a kormdnykézeli média
stabil finanszirozasa. Az allami hirdetések elosztisa erésen diszkriminativ,
abbdl szinte kizdrdlag a kormanykozeli média részesiil, illetve azok a médi-
umok, amelyek életben tartdsa a sajtészabadsag ldtszatdnak fenntartédsihoz
sziikséges.

e A piactorzit6 beavatkozasok a médiapiac minden szegmensét elérik, a média-
tgynokségi és sales house piactdl a lapterjesztésen 4t a nyomdai kapacitdso-
kig. A KESMA ilyen mdédon a nyomtatott sajto fuggetlen szerepldi szdméra
is megkeriilhetetlen. A Vodafone Fidesz-kozeli felvésdrlasa 2023-ban a
kébeltelevizios piac mellett a szélessdvi internet-hozzaférés piacanak jelen-
t8s részét is politikai ellenérzés ald vonta.
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e A piactorzitds a 2020-as években a kozosségi médide is elérte, amelynek
platformjain a legnagyobb hirdeték az 4llam, illetve a Fidesz-kozeli, jelentds
részben kozpénzbdl miikods szervezetek, mint a Megafon. Ez Oridsi elérést
biztosit a propaganda-iizeneteknek a k6zosségi médidban is, ugyanak-
korarra nem garancia, hogy a promotélt videdkat valéban meg is nézik;
a Mérték Médiaclemzé Mihely kutatdsai alapjin ezeknek a videdknak a
hatasa korlatozott.

e A kormdnykézeli média dllami tdAmogatdsa szdmos egyéb formaban is meg-
valdsul: a radids frekvencidk egyoldalt elosztdsa, dllami, illetve allamilag garan-
téle hitelek a terjeszkedéshez (TV2), kisebbségi 4llami tulajdon fenntartdsa
a t8keigény csokkentésére (Antenna Hungdria, Vodafone), a médiapiaci dssze-
fondddsok ,nemzetstratégiai jelent8ségt” tigyletté mindsitése (KESMA),
diszkriminativ adéztatis (TV2).

o A fuggetlen média finanszirozdsa a kisadomdanyokedl és a palyazati forrdsok-
tol figg, ami egyrészt biztositja a politikai és gazdasagi befolydstdl mentes
miikodést, masrészt azonban nem teszi lehetévé fenntarthaté tizleti model-
lek kialakitdsdt. A palyazati forrdsok egytttal a kormanyparti oldalrél érkezd

megbélyegzés alland6 hivatkozasi pontjai is.

15.3 Az informaciés kornyezet manipulaldsa

o Folyamatos politikai kampanyok, dllamilag finanszirozott dezinformdcio:
Kisebb részben korményzati sikerpropagandara, nagyobb részben ellenség-
képzésre hasznalja a kormdny a megszerzett médiafeliileteket, és ezzel folya-
matosan uralja a politikai napirendet, elterelve a kozbeszédet a tdrsadalom
szempontjibol valéban fontos problémdkrdl. A politikai kampanyok leg-

fontosabb eredménye a tarsadalom végletes polarizéltséga.

o Akozérdekd informdcidkhoz vald hozzaférés megnehezitése: A politikai
tdjékoztatds rendes csatorndi, mint a politikusi interjik ¢s a mindenki sza-
méra elérhetd sajétdjékozeatdk, Iényegében megsziintek. A fiiggetlen média
munkatdrsai mar le is mondtak az ilyen médon kaphaté informécidkrdl.
A kozérdekd adatokhoz val6 hozzaférést a jogi akadélyok mellett — amelyek
az elmult hénapokban annak ellenére sokasodtak, hogy az Eurépai Uni6
egyik jogéllamisigi feltétele éppen az ilyen akadalyok eltorlése volt — elsé-
sorban a kozintézmények magatartdsa korldtozza: a kozérdekiiadat-igény-
lésekre adott rutinszer(i vélasz az elutasitds, ami legfeljebb hosszas peres-
kedéssel orvosolhaté.
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o A fuggetlen 0jsdgiras hitelességének romboldsa: A fuggetlen média wjsdgiroit
fizikai agresszi6 nem éri, és a munkdjukat ellehetetlenitd stratégiai pereske-
dés (SLAPP) sem jellemzé, ugyanakkor folyamatos verbélis timadasoknak,
hiteltelenitésnek vannak kitéve. Jelenleg a kilfoldi érdekeket szolgald ,,dol-
larmédia” kifejezés ennck a legfontosabb eszkoze. A hiteltelenités célja, hogy
a propagandamédia elhitesse a kozonséggel, minden 4jsdgird és médium
elfogult valamilyen irdnyban, nincs semleges téjékoztatds.

o A legnagyobb tdimadds az wjsdgirds szabadsiga ellen a Pegasus kémszoftver
alkalmazasa jsagirok, illetve médiatulajdonosok ellen. Ennek hosszt tdvon
sulyos kovetkezményei vannak, elsésorban a lehetséges 0jsdgirdi informato-
rok eltdntoritasdval. A lehallgatdsok 2021-es leleplezédése dta nem indultak
érdemi eljirasok a felel8sség kideritésére.

o Az un. szuverenitdsvédelmi torvény 2023-as elfogadasa Gjabb szintlépés a fiig-
getlen, a hatalommal szemben kritikus média és ujsgirds elleni tdimaddsok-
ban. A Szuverenitdsvédelmi Hivatal szankciét nem szab ki, de a nyilvanos
megbélyegzésnek és més dllami szervek — ideértve a titkosszolgalatokat —
koordinalt fellépésénck a legfontosabb kezdeményezdje lesz.

Osszességében a Fidesz médiapolitikdja egy olyan polarizélt nyilvinossig megte-
remtését célozta és valdsitotta meg, amelyben a valasztdpolgarok relativ, de stabil
tobbsége szinte kizardlag az allamilag finanszirozott dezinfomacié alapjén hozzak
meg politikai dontéseiket, a fiiggetlen, hatalomkritikus média pedig folyamatos
gazdaségi és informdcids krizisben, mégis professziondlisan végzi a munkéjit, a kor-
ménypdrti szavazok véleményének alakitdsira azonban kevés az esélye.



16. Gytilekezési jog

(Kiddr Andrds Kristdf)

A gytlekezési jogot szabdlyozd 1989-es torvény 2018-ban a gyiilekezési jogrol sz816

2018. évi LV. térvény (Gytv.) valtotta fel. Bar ez kikiiszobolte a kordbbi szabalyozds

egyes hidnyossdgait, [ényeges problémékat nem orvosolt, helyenként 4j akadalyokat

gorditett a gylilekezési jog gyakorldsa elé, és osszességében — a hozzd kapesoléddd

birdi gyakorlatot is figyelembe véve — korldtozdbb irdnyba mozditotta el a gyiileke-

zések magyar gyakorlatit.

16.1

16.1.1

16.1.2

16.2

16.2.1

Uj adminisztrativ akadalyok

A gytilés bejelentése: A Gytv. hatalyba lépése el6tt a rend6rség elfogadea
a gyltlekezések e-mailes és faxon torténd bejelentését is, azonban az j
szabdlyozds eredményeként (a személyes és postai benyujtds mellett) csak
tgyfélkapu segitségével teheté meg elektronikusan a bejelentés. Ez elsésor-
ban a siirgds gytlésck esetében jelent szdmottevd adminiszerativ akadalyt a
demonstrélni kivandk szdmdra, kiillondsen mivel a bejelentés elmulasztdsa
szabalysértés, amely 200.000 forintig terjedd birsaggal sajthatd.

Kotelezd jogi képviselet: A gyiilekezés renddrségi megtiltdsa vagy korla-
tozésa ellen csak jogi képvisel6vel nytjthatd be birdsigi felilvizsgdlat irdnt
kereset, egyébként a Kuria a keresetlevelet érdemi vizsgélat nélkil visszauta-
sitja. A kotelezd jogi képviselet sulyosan diszkriminativ azokra a bejelen-
t8kre, akik nem tudnak tigyvédet megfizetni, mivel a gyiilekezési tigyekben
nagyon révidek a hatdridék. Ezért gyakorlatilag Iehetetlen az dllami jogi

segitségnyujtasi rendszerben jogi képviselée taldlni.

Uj tilt4si okok

A kozlekedés sérelme: A Gytv. jelentSsen kiterjesztette a gytilések el6zetes
megtiltdsanak okait. Kordbban csak akkor lehetett a gytilekezést el6zetesen
megtiltani, ha megtartdsa a népképviseleti szervek vagy a birésagok zavarta-
lan mitkodését sulyosan veszélyeztette volna, vagy ha a kozlekedés més titvo-
nalon nem lett volna biztosithaté. A Gytv. azonban, egyebek kozote, akkor
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16.2.2

16.3
16.3.1

16.3.2

is lehetdvé teszi a tiltdst, ha a gytilés ,a kozlekedés rendjénck sérelmével

jér’, ami nagyon tag fogalom és rendkiviil alacsony kiiszob.

Politikusok rezidencidja: A Gytv. Iehetdvé teszi az eldzetes tiltdst egyebek
mellett akkor, ha a gytilés alkalmas a masok magédn- és csalddi életének
vagy otthondnak védelméhez valé jog megséreésére. A kormanytobbség
egyuttal a Buntetd Torvénykonyvet is médositotta, kiterjesztve a zaklatds
tényalldsit arra az esetre, ha azt valaki hivatalos személy sérelmére, hivatali
tevékenységével 6ssze nem egyeztetheté helyen vagy idében koveti el.
A két médositas egytittes hatdsénak eredményeként 2018 dta megsziintek
a politikusok rezidencidjandl tartott demonstricidk, noha azokat — megfe-
lel8 korlatok mellett — a strasbourgi birésdg gyakorlata is elfogadja legitim

politikai véleménynyilvdnitasi formaként.

Egyes teriiletek kivétele a gyiilekezési jog hatilya aldl

»Miiveleti teriiletté” nyilvdnitds: A rend6rség nem csak tiltassal, hanem
ugy is meg tudja akadalyozni a demonstréciét egy adott helyszinen, hogy
azt személy- és létesitménybiztositds céljdbdl lezdrja. Ilyen médon lehe-
tetleniilt el a tiltakozds a Miniszterelnoki Kabinetiroda elétt mar 2020
decembere 6ta, amikor a rendérség a teriilet lezardsaval akadélyozta meg,
hogy ujsdgirék kérdéseket tehessenck fel az érkezd kormdnytagoknak egy
politikailag kényes tigyben. A helyszinen azéta sem lehet tiintetést tar-
tani, a Gytv. pedig nem kinal jogorvoslatot a rendérség ezen dontése ellen.
Ugyanakkor a rendérség tobb alkalommal kényszerits-eszkozoket, igy pl.
kénnygézt hasznélva akadélyozta meg, hogy a kormanyzati politika ellen
tintetdk a kabinetiroda elé vonuljanak.

A kozteriilet fogalmdnak megvéltoztatdsa: Mig kordbban kéztertiletnek
szdmitott és demonstracié helyszinéil szolgélhatott birmilyen, mindenki
szdmdra korldtozas nélkil igénybe vehetd teriilet, addiga Gytv. a fogalmat
lesztkitette, és kivette beldle a kozonség szdmara nyitva 4llé magénteriile-
teket. ElSirta, hogy ilyen teriileteken csak a tulajdonos hozzajéruldséval Iehet
gytlést tartani. E rendelkezés megszegése szabalysértés, amely 200.000
forintig terjedd birsaggal biintethetd. A szabélyozds — ellentétesen a vonat-
kozé strasbourgi kovetelményekkel — lehetetlenné teszi a tiltakozést pél-
déul egy dllami cég, vagy az dllammal valamiféle lényegi szoros kapcsolat-
ban 4ll6 maganszerepld (pl. vallalkozas) teriiletén, akkor is, ha az a teriilet
egyébként hozzaférhetd a nyilvinossdg szaméra (pl. parkold, iizlethelyiség).
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Ilyen alapon biintette meg példdul a rendérség azt a didk akeivistar, aki egy
muzeumban a kidllitds litogatasinak korldtozésa kapcsén tiltakozott a kor-
mdnyzat homofdb politikdja ellen.

16.4 A gyiilekezési jog megvonasa veszélyhelyzeti rendelettel

16.4.1 A sokat kritizalt veszélyhelyzeti rendeletalkotdsi jogkéorét felhaszndlva,
a koronavirus-jarvany idején a kormdny két szakaszban (2020 marciusa és
jiniusa, majd 2020 novembere és 2021 médjusa kozott), dsszesen 9 hénapi
idétartamra rendeleti Gton tiltott meg barmilyen, politikai véleménynyil-
vanitdsra irdnyul6 gytilekezést — a tervezett demonstriciok méretéedl,
helyszinéedl és mddjacdl figgetlentl. A teljes tilalom dleal okozott sérel-
met stlyosbitja, hogy az olyan idészakokban is fennéllt, amikor nagyobb
szdmu személy csoportosuldsit mds, nem véleménynyilvanicdsi céllal (pl.
valldsgyakorlds, csalddi rendezvények megtartdsa, sportesemények, vagy
akdr kasziné-ldtogatds és egyéb fogyasztdsi, illetve vasarldsi cél) nem stjtotta
hasonlé korl4tozas.



17. Egyesiilési jog

(Kiddr Andrds Kristdf)

A korménytobbség szimos alkalommal sziikitette 6nkényesen azoknak az egyesii-
lési jog alapjan létrejote szervezeteknek a jogait, amelyek valamilyen mdédon korlat-
jat jelenthetik a végrehajtd hatalom tevékenységének. Ezen szervezetek mikodésée
alapvetden hdrom eszkozzel, esctenként azok kombindldsdval probélja ellehetetle-
niteni, illetve jelentésen megneheziteni: a szervezetek hitelességének és finansziro-
zésénak alddsdsdval, valamint a tevékenységiik jogszabalyi korldtozasdval, ideértve
a dermesztd hatas kifejtésére alkalmas jogi szabalyozds bevezetését is.

17.1 Civil szervezetek

17.1.1 A fiiggetlen civilszervezetek hitelességének alidsdsa

2013 6ta folyamatosan tart a civilszervezetek hitelességének alddsisat célzé kampdny,
amelynek kézponti témdja, hogy a fiiggetlen és ezért gyakran kormdnykritikus civil-
szervezetek valdjéban kiilfoldi érdekek atléthatatlanul finanszirozott kiszolgdloi, akik-
nek a tevékenysége nemzetbiztonsdgi veszélyt jelent. A toposz visszatéréen jelenik
meg magasrangl kormanyzati tisztségviseldk, kormanyparti politikusok, valamint
a korméanyhti média kommunikdciéjaban, jogszabilyok indokoldsiban, 2023 nya-
ran pedig egy nyilvanossigra hozott — a 2022-es vélasztdsok sordn felhaszndle kiil-
foldi finanszirozassal kapcsolatos — titkosszolgalati jelentésben is felbukkan. Bér
ajelentés maga is arra jut, hogy az érintett civilszervezetek kilfoldi tdimogatdsa és a
valasztdsok kozote nem volt dsszeftiggés, tovabbi vizsgalatokat irdnyoz eld, és olyan
adatokat tartalmaz, amelyek a szervezetek nyilvanos jelentéseib8l nem nyerheték
ki, egyértelmiivé téve, hogy az érintett szervezetekkel kapesolatban titkosszolgalati
tevékenység is folyik. A szervezetek és tagjaik szamos birdsigi eljardst nyertek meg
a johirnevitket séreé llitdsok miatt kormanypdrti szereplSk és korményht médiu-

mok ellen, azonban ez nem éllitja meg a fekete kampényt.

17.1.2 A fiiggetlen civilszervezetek finanszirozdsinak alidsdsa

A civilszervezetek timogatdsara létrehozott hazai strukedra dtlithatatlan, a timogatds
jelentds része kormanypdrti szereplékhoz kotdé szervezetekhez kertl. A kormany-
zat mindent megtesz, hogy a kiilfoldi tamogatdsoktdl is elzarja a t8le fuggetlen
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civilszervezeteket. Inkdbb lemondott az ugynevezett ,Norvég-alapokbol” elérhetd
214.6 millié euré6rol, minthogy beleegyezzen a timogatis civil részének kormany-
zatedl fiiggetlen szerepldk dltali kezelésébe. A Svdjccal kotote hasonléd megallapo-
ddsbdl pedig kivetette azt a korabbi timogatisi ciklusban még fenndll6 lehetdséget,
hogy a 87.6 millid svdjci frank sszegi tAmogatds 5%-4nak elkoltésérsl kormany-
fuggetlen civilszervezetek donthessenek.

17.1.3 Jogkorlitozé szabilyozis

A civilszervezetek mozgésterét szilikité jogalkotds 2017-ben kezd8détt ,,a kiilfold-
rél timogatott szervezetek 4tldthatdsdgardl” sz6l6 2017. évi LXXVI. torvénnyel,
amely — az érintett szervezetek feloszlatdsanak kildtasba helyezésével — arrakotelezte
abizonyos osszeghatdrt meghaladd kiilfldi tdimogatdsban részesitett szervezeteket,
hogy ,kiilfoldrél tAmogatott szervezetként” regisztraltassék magukat, és ¢ min8sé-
gitket minden nyilvdnos kommunikdciéjukban megjelenitsék. Hozzéjarulva e szer-
vezetek tdrsadalmi hitelességének alddsdsahoz, a torvény indokoldsa megismételte
azt a kormanyzati kommunikdci6s panelt, amely szerint a civilszervezetek kilfoldi
tdmogatdsa ,fokozottan veszélyeztetheti Magyarorszdg nemzetbiztonsigit és szu-
verenitdsat”. A torvényt 2020-ban — részben az egyesiilési jog ardnytalan korldto-
zésa miatt — az Eurépai Uni6 Birdsiga uni6s jogba titk6z6nek mindsitette. A kor-
ménytobbség csak akkor helyezte hatdlyon kiviil a torvényt majd’ egy évvel késdbb,
amikor az Eurdpai Bizottsdg a végrehajtds elmaraddsa miatt a kotelezettségszegési
eljéras folytatdsa mellett dontote, aminek komoly anyagi kovetkezményei lehettek
volna Magyarorszdgra nézve. Egyidejiileg azonban egy tjabb torvényt fogadott
el az Orszaggytilés (2021. évi XLIX. tdrvény a kozélet befolydsolasira alkalmas
tevékenységet végzd civil szervezetek atlithatésagardl), amely az Allami Szdmvevé-
szék (ASZ) szamira allapit meg kiterjedt jogositvanyokat egyes civilszervezetek
ellendrzésére fuggetleniil attdl, hogy részestilnek-e kozpénzekben. A jogszabély gya-
korlatilag teljeskorti hozzaférést biztosit az ASZ-nek a szervezetek kezelésében 1évé
adatokhoz, ¢s az ellendrzés olyan nyilvanos jelentéssel zdrul, amellyel szemben nines
helye birdsagi jogorvoslatnak, igy a civilszervezeknek nincs lehetdségiik jogi tton
megvédeni magukat, ha a jelentés megalapozatlanul tartalmaz jéhirnevet séred
kovetkeztetéseket.

Szintén csak egy uni6s kotelezettségszegési eljaras nyoman médositotta a magyar
Orszaggy(ilés azt a buntetdjogi tényéllast, amely a menedékkérdknek nyujtott segit-
ség szervezését ponalizélta abban az esetben, ha a menedékkérelem alaptalannak
bizonyul, azonban a mddositott szabalyozas is alkalmas az ilyen jellegii tevékenység-
gel kapesolatos dermesztd hatds kifejtésére. Emellett tovdbbra is hatdlyban maradt
abevandorldsi kiillonadd, amely mind az egyesiilési, mind a véleménynyilvanitasi
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jogot korlatozva, kiilonadé megfizetéséhez koti egyebek mellett a Magyarorszdgon
székhellyel rendelkezd, ,bevandorlast segits” tevékenységet végzd szervezetek miiko-
désének anyagi tAmogatdsat, jol illeszkedve a kormanyzat azon eréfeszitései kozé,
hogy alddssa a neki nem tetszé tevékenységet végzd civilszervezetek mikodésének
anyagi fedezetét.

A jogkorlatozé jogalkotas legujabb eleme a ,nemzeti szuverenitds védelmérol”
52616 2023. évi LXXXVIIL torvény. Ez barmely szervezetet a hatdlya ald von,
amennyiben a torvény éleal létrehozott Szuverenitdsvédelmi Hivatal megitélése
szerint a demokratikus vita, valamint az dllami és tdrsadalmi dontéshozatali folya-
matok befoly4soldsdra irdnyulé tevékenységeit kilfoldi szerv vagy szervezet és ter-
mészetes személy érdekében végzi, és azok Magyarorszdg szuverenitdsdt sérehetik
vagy veszélyeztethetik. Hasonldan az ASZ-hoz, a Hivatalnak elvileg barmilyen
adathoz hozzaférést kell biztositani, és sem eljirdséval, sem annak eredményeként
nyilvinossdgra hozott jelentésével szemben nincs birdségi jogorvoslat. A Hivatal
élére kinevezett személy korabban egy olyan kormanypdrti hetilap f8szerkesztsje
volt, amelyet a kormannyal kritikus személyek listdzdsa és kipellengérezése miatt

jelentds sérelemdij megfizetésére kotelezete a birdsg.

17.2 Szakszervezetek

17.2.1 A szakszervezetek hitelességének alidsdsa

A szakszervezetek esetében is megfigyelhetd a hitelesség alddsdsat célzé kommunikd-
ciés kampdny. A kozokratds silyos problémainak megolddsat és a tandrok munka-
koriilményeinek javitdsit kitartdan koveteld pedagdgus-szakszervezetekrél példul
azt allitotta a hivatalos kormdnykommunikaci6, hogy a baloldal utan 6k a tandri
bérek emelésének ,legnagyobb ellenségei”. A koznevelési intézményeket érinté egyes
veszélyhelyzeti szabalyokrél sz6l6 — a pedagdgusok sztrdjkjogdt kitiresitd — 36/2022.
(IL. 11.) Korm. rendelet indokol4sa pedig politikai elfogulesiggal vidolja meg a
tandr-szakszervezeteket, amikor — megalapozatlanul — azt 4llitja, hogy ,,a bérek tekin-
tetében a baloldali kot8dést szakszervezetek 2010-ben nem szerveztek sztrjkot, ami-
kor a pedagdgusokedl a Gyurcsdny-Bajnai kormdny elvett egyhavi bért”.

17.2.2 A szakszervezetek finanszirozdsinak és miikodési feltételeinek megnebezitése

1991 6ta miikodott zokkendmentesen az a rendszer, amely alapjan a munkaltaté a
munkavéllalé kérésére koteles volt a munkabérbél a szakszervezeti tagdijat levonni,
a szakszervezetnek 4tutalni, és évente egyszer a kérelmezd munkavéllalok nevée

és alevont tagdij mértékét tartalmazé jegyzéket az érdekképviselet rendelkezésére
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bocsatani. A 2023. évi LXX. torvény ezt a rendszert megsziintette, és mindenfajta
¢érdemi indokolds nélkiil kifejezetten megtiltotta, hogy a kozszféra munkaltatdi
a munkabérbél a szakszervezeti tagdijat levonjik és tovabbutaljik. Ez nem csupdn a
tagdijfizetés tekintetében jelent tobbletfeladatot és esetleg tobbletkoltséget a mun-
kavalléknak, hanem a szakszervezetek mikodését is jelentdsen megneheziti, nem-
csak a tagdijcsokkenés veszélye miatt, hanem példdul a taglétszdm meghatdrozasa
tekintetében is, amelynek a szakszervezeti tevékenység szaimos aspektuséban van

kiemelt jelentésége.

17.2.3 Jogkorlitozé szabilyozds

Szdmos tovabbi példa is hozhat6 arra, hogy a kormdny, illetve annak parlamenti
tobbsége jogalkotasi tton korldtozta, illetve nehezitette meg azon szakszervezetek
mikodését, amelyek politikailag kényes kérdésekben vagy helyzetekben felemeleék
szavukat az 4ltaluk képviselt munkavallalék érdekeiére. Ilyen példa a sztrajk idején
kotelezéen biztositandé minimalisan elégséges szolgaltatasoknak az oly médon
valé meghatdrozdsa, amely a sztrajkot gyakorlatilag észrevehetetlenné téve kitiresiti
a sztrdjkjogot. Ez tortént a pedagdgus szakszervezetek 4ltal 2021 végén szervezni
kezdett szerdjkkal. Az ennck sordn nytjtandé ,,még elégséges szolgélratdsrol” folyd
jogvita kdzepette fogadott el a kormény egy veszélyhelyzeti rendeletet (36/2022.
(IL. 11.) Korm. rendelet), amelyben meghatdrozta, hogy a koznevelési intézmé-
nyekben mi a szolgaltatdsok minimalis szintje sztrdjk esetén, kivéve ezzel a dontést
a munkatigyi birdsag kezébol, és megfosztva a szakszervezeteket a hatékony szerdjk
lehetéségéedl (a kormanyrendelet szabélyait késébb a kormdnypérti tobbség torvé-
nyi szintre emelte a 2022. évi V. torvény elfogaddséval). Szintén a veszélyhelyzeti
rendeletalkotasi jogkorét kihaszndlva tiltotta meg teljes egészében a kormdny a légi-
irdnyitok tervezett sztrdjkjét 2021 nyardn (446/2021. (VIL. 26.) Korm. rendelet).
A pedagdgus szakszervezeteket stjtotta az a jogalkotdsi lépés, amelynek sordn a
pedagégusok uj életpalydjardl sz6lé 2023. évi LIL torvénybe bekertilt az a kordb-
ban nem alkalmazott kikotés, hogy csak az adott munkahelyen a koznevelési fog-
lalkoztatottak 10 szazalékat a tagjai kozote tudé szakszervezet jogosult kollektiv
szerz6dést kotni.

17.3 Erdekvédelmi szervezetek, kamarik

A korménytobbség a civilszervezetek és a szakszervezetek ellenében hasznalt esz-
kozrendszert alkalmazza azon érdekvédelmi szervezetekkel és kamarakkal szemben
is, amelyek érdekvédelmi tevékenységiik sordn szembe kertilnek a kormanyzat érde-
keivel. Ennek legismertebb példdjaa Magyar Orvosi Kamara, amely az orvosi tigyeleti



17. Egyesiilésijog = 71

rendszer 4talakitdsa kapcesdn fogalmazott meg hatdrozote kritikde. Ezt kovetden
magasrang kormanyzati tisztségviselok — és nyomukban a kormédnypdrti médiu-
mok — politikai elfogultsiggal, hatalmi visszaéléssel, a betegek ellitasdnak veszé-
lyeztetésével vidoltédk a kamardt, majd az Orszdggytilés kivételes eljardsban, egy nap
alatt elfogadta a beliigyminiszter 4ltal benyujtott torvényjavaslatot, amely szdémos
mddon és jelentésen gyengitette az Orvosi Kamarat.

Az elfogaddsinak masnapjén hatalyba [ép6 2023. évi L. torvény megsziintette
a kotelezé kamarai tagsagot, rdaddsul olyan médon, hogy nem a kamarabdl valé
kilépésrol, hanem a tagsdg fenntartdsarol kellett nyilatkozniuk az orvosoknak rovid
hatdridén beliil. Emellett a jogszabaly elvette az etikai kddex megalkotdsinak és az
etikai eljirasok lefolytatdsanak jogdt a kamaratdl, és ugy rendelkezett, hogy akamara
csak a tagjai vonatkozdsédban formdlhat véleményt a vezetdi kinevezések kapesan a
szakmai alkalmassagrol. A kotelezd tagsdg megsziintetése nemcesak a kamara legitimd-
ci6janak gyengitésére irdnyult, hanem nyilvinvaléan érintette mikodésének anyagi
alapjait is, killon®s tekintettel arra a szabdlyra, amely kotelezte a kamarat, hogy
a tagsagi viszonyt fenntartani nem kivdné vagy megsziintetd tagok szamara az éves
tagdij ardnyosan fennmaradd részét 8 napon belil visszatéritse.

17.4 Partok

Az eszkoztdr partok esetében is hasonld. Az ellenzéki partok mitkodési feltéeeleinek
onkényes és a pillanatnyi kormanyparti érdekeknek megfelelé jogalkotassal valé
megnehezitésére szimos példa taldlhaté jelen anyag vélasztéjogrol és a Parlamentrél
52616 részében, de ilyen [épésekre egyéb teriileteken is sor kertilt, kiilonos tekintettel
amikodés anyagi alapjainak alddsdsdra. A 2022-cs vélaszedsokat kovetden példdul a
kormanyparti tobbség jelentdsen 4talakitotta a parlamenti képviseldcsoportok
tdimogatasinak rendszerét, ezzel drasztikusan cs6kkentve azt az dsszeget, amelyet
az ellenzéki frakcidk a miikodésiikre fordithatnak. Ugyan a reform a kormanypdrti
képviseldcsoportok anyagi tdmogatdsit is érintette, azonban az 6 esetitkben a csok-
kenés kisebb mértéki volt, rdaddsul a kormdnynak a parlamenti munkdban valé
részvétele kapesdn a kormanypérti frakcidk tdmaszkodnak a korményzati eréforrd-
sokra is, igy szdmukra a valtozas lényegesen kisebb nehézséget okozott.

Szintén az ellenzéki partok mitkodésének anyagi alapjait érinti az Allami
Szamvevészék (ASZ) egyoldalt ellenérzési gyakorlata, amely rendkiviili szigorral
stjt le az ellenzéki partok altal a kampdnyok finanszirozésa terén elkdvetett szabély-
talansdgokra. Ugyanakkor figyelmen kiviil hagyja a kormdnypértok bizonyitott
talkoleéseit. A kampénykoltések szimitdsa sordn az ASZ érdemben nem vizsgilja
azokat a szervezeteket, amelyek a korméanypértok érdekében folytatnak kampany-



72 + Ajoguralomtél az uralom jogdig

tevékenységet és amelyeket egyébként a kormdnypértok alapitvanyai tdmogatnak.
A helyzetet stilyosbitja, hogy az ASZ megéllapitasai ellen nincs helye jogorvoslat-
nak. Igy az érintett partok semmilyen médon nem vitathatjik érdemben azokat
akovetkeztetéseket, amelyek alapjan jelentds fizetési kotelezettségiik keletkezik,
¢s azzal azonos Osszegl dllami tdmogatdstdl is elesnek. A hatékony jogorvoslat-
hoz valé alapjoggal ellentétes szabdlyt a korményparti tobbség altal megvalasztott
tagokbdl 4ll6 Alkotmanybirésig nem taldlta alaptorvényellenesnek. fgy az ASZ
jelentése miatt szankcidt elszenvedd ellenzéki pértok szamara akkor sincs elérhetd
jogorvoslat, ha a szankcié a mitkodésiiket veszélyezteti, vagy lehetetleniti el, miként
az a 2022-es 4ltalinos valasztisok kampanykoltéseivel kapcsolatos ASZ ellenérzés
nyoman bekovetkezhet.



18. Valasztasok

(Magyar Balint)

Magyarorszdgon a vélasztdsok torvényi kornyezetét a rezsim kizdrdlagos érdekeinek
megfelelden alakitottak. Az ilyen vélaszeds leirdsara nem a ,free but not fair,” hanem
a manipulalt vélasztds az adekvic kifejezés. Manipuldle, mert magiban foglalja:

avalasztas tétjének elézetes kitiresitését;
a valasztdi akarat érvényestlésének elézetes elszabotdlasit;

az 4llamhatalomnak a rezsim érdekében torténd felhasznalasae;

L

klasszikus vélasztdsi csaldsok lehetdségének szisztematikus megteremeését.

Ha a szavazatszdmlalds meghamisitdsa valasztdsi csalds, mert a valaszedk akaratdc
semmibe véve dllapitja meg a szavazatok megoszlasit, akkor a vélasztds manipuld-
lasa is csalds, ugyanebbél az okbol. Ennek megfelelden a ,,szabad, de nem tiszta” jel-
z6t fel kell, hogy véltsa a ,manipulalt” vagy ,elcsalt” vélasztdsok kifejezés, a valasz-
tési csaldsok hagyomdnyosan sziik értelmezési keretben valé targyaldsat pedig egy
tdgabb kontextusba dgyazott megkozelités.

18.1 A valasztas elozetes kiiiresitése

18.1.1 Feles parlamenti tobbséggelmeghozhaté szabilyozisok kétharmadossi tétele
18.1.1.1 A csalds tirgya, médszere:

o A vilasztas elézetes kitiresitése azdltal, hogy szupertobbségiik birtokaban
korl4tlanul valtoztatnak meg egyoldaltian kétharmados torvényeket, vagy
kotnek kétharmadhoz kordbban egyszer(i tobbséget igényld szabdlyozdso-
kat. Ezzel a csaldson tilmenden megkotik az esetlegesen az autokratikus

rendszer lebontasinak programjaval t6bbséget kapé j kormdny kezér.

e A parlamenti és kormanyzati kompetencidk elézetes megnyirbéldsa: egyes
témakat kivonnak a népfelség és a demokratikus feleldsségre vonhatéség aldl,

s ezzel mér a vélasztdsok elétt semlegesitik a vélasztéi akaratot.

o Akétharmados vélasztdjogi torvénybe keriile a valasztdsi kertilettérképek
korrigalasénak lehet8sége.
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18.1.1.2 A csaldst megvaldsitd cselekmények:

e 2022-ig 317 kétharmados torvény elfogadasa, ebbdl 63-at az orszdggytilési

valasztist megel6z6 egy évben.

o A kétharmados torvények vagy torvénymédositdsok témainak f8bb tipusai:

O egyéniszabadsigjogokat korlitozd szabilyok (pl. egyhaztdrvény, homo-
£6b torvény)

o nyilvinossdg, sajtdszabadsdg korldtozdsa (pl. a hirkozlési piac feliigye-
letée elldtd szervre vonatkozé szabélyok)

o az Orszdggyiilés miikidésével kapcesolatos rendelkezések (pl. az orszagy-
gyulési képviselok jogdllasdrol, javadalmazdsirdl és osszeférhetetlen-
ségérél szold torvény, egyes tisztségviselSk felmentésének kétharma-
dos dontéshez kotése)

o  kozigazgatdssal kapcsolatos szabilyok (pl. energia-, kozmi-, a koncesz-
szids-, a verseny-, az atomenergia feliigyelet szabalyai)

o gazddlkoddssal kapcsolatos szabdlyok (pl. nemzeti vagyonnal kapcso-
latos jogszabalyok, alapitvanyokrol sz6l6 tdrvények)

18.1.2 A jelenlegi kormdiny manditumadn tilmutaté kinevezések

18.1.2.1 A csalds tdrgya, m6dszere:

o A valasztds eldzetes kitiresitése azaleal, hogy allami kuleskompetencidkat
gyakorld, a rezsim 4ltal kinevezett szereplSket bebetonoznak, kiilonbozd
eszkozokkel:

o kordbban egyszerti parlamenti tobbséggel betolthets pozicidk
kétharmados tobbséget igényl6vé véltoztatasa;

o kétharmados parlamenti tobbséget igényld pozicidk hivatali idejé-
nek meghosszabbitdsa, ,6nkéntes” lemonddssal torténé lehet6vé
tétel a ciklusokon 4tnytld kinevezésre;

o élethosszig tartd/hatdrozatlan idejli kinevezések.

e A vilasztésok utén olyan, nchezen elmozdithatd kozjogi tisztségviselok
hada marad poziciéban, akik kizdrélag a rezsimhez, illetve a Fidesz-t6bb-
séghez lojalisak.

o  korményviltas esetén ezek a személyek a pozicidjukhoz kapcesolt
formilis és informalis eszkozeikkel akaddlyozhatjak az 4j kormdny
mukodésér.

18.1.2.2 A csaldst megvaldsito cselekmények:

e 31 dllami kulcspozicié bebetonozasa, koztitk: a Legfébb Ugyész, a Ktria
elnoke, az Alkotmdnybirdsdg tagjai, a Nemzeti Vilasztasi Bizottsig elnoke,
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a Koltségvetési Tandcs elndke, valamine a Nemzeti Média- és Hirkozlési

Tanécs elnoke.

18.1.3  Allami eszkizik kiszervezése kliensek dltal feliigyelt alapitvinyokhoz
18.1.3.1 A csalds tirgya, médszere:

o A vilasztas elézetes kitiresitése azéltal, hogy a kormény hataskorébol — két-
harmados torvényekkel — jelentés dontési kompetencidkat szerveznek ki, és
azokat a rezsim 4ltal meghatdrozott, illetve kinevezett szerepléknek juttatjik.

18.1.3.2 A csaldst megvaldsitd cselekmények:

e Allami vagyonok alapitvdnyi kiszervezése a valasztast megel6zéen, és hozzd-
juk folyamatos koleségvetési forrds hozzdrendelése.

o Tobb ezer millidrd forintnyi 4llami vagyon kiszervezése, tobbek kozt: 21
egyetem és hozzdjuk tartozé tobb széz ingatlan, tobb tucatnyi kozépiskola,
mezdgazdasagi intézmények, tertiletek és foldek, valamint kulturélis intéz-
mények, szinhdzak és kastélyok kiszervezése.

18.2 A valasztoi akarat érvényesiilésének elszabotalasa

18.2.1 Awvdlasztisi rendszer kormdnyoldal dltali egyoldalss dtivisa

18.2.1.1 A csalds targya, médszere:

o A valasztdi akarat érvényestilésének elézetes elszabotdldsa a valaszedsi rend-
szer egyoldald, csak a kormanypdrti képviseldk szavazatéval elfogadott és a
kormanyoldal érdekeinek megfelelé 4tirdsval.

o A vélasztasi rendszer akkor is képes biztositani a kormdny alkotma-
nyoz6 hatalmi, ha csokken a kormdny és né az ellenzék tdmogatott-
sdga. 2014-ben példdul a szavazatok 44 szdzaléka is elegendd volt a
parlamenti kétharmados t6bbség megbrzésére.

18.2.1.2 A csaldst megvaldsitd cselekmények:

o Ujvilasztéjogi (2011. évi CCIIL), valaszeasi eljarasi, 5nkormdnyzati valasz-
tési, kampdnyfinanszirozasi torvények elfogaddsa kizardlag a kormdnyparti
képviseldk szavazataival.

e Nem telt el még vélasztdsi ciklus anélkiil, hogy valamelyik vonatkozé jog-
szabdlyhoz ne nyultak volna érdemben hozza. Tobbszor eléfordult, hogy a
véltoztatdsok a nemzetkozi ajdnldsok ellenére a vélasztds elétt egy éven beliil
torténtek.
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o A valasztdsi rendszer ardnytalansigdnak novelésée szolgdld fontosabb val-

toztatdsok:

o kétfordulosbdl egyforduldssa vale a vélasztasi rendszer;

o csokkent a listdn és né az egyéni valasztkeriletekben szerezhetd
manddtumok ardnya;

o bevezett¢k a ,gybzteskompenzaciot”;

o manipuldleak a vélaszedkeriileti térképet;

o kampdnyra vonatkozé korldtok lebontdsa, majd ennek kormanyp4rti
kihaszndldsa dllami eréforrasokkal;

O a nemzetiségi mandatum megszerzésének antidemokratikus szabi-
lyozasa;

o akilf6ldén ¢l6, illetve kilfoldon tartézkodd magyarorszdgi magya-
rok kozotti megkiilonbozeetés; alevélben torténd szavazis lehetd-
ségének megtagadasaval az utébbiak szamara, mellyel megnehezitették,
illetve lehetetlenné tették a valasztdjoguk gyakorlasar;

o  megsziintek a teriileti listak (bdr ez a véltoztatas kivételesen csokken-

tette a valasztdsi rendszer ardnytalansdgdt).

18.2.2 A wvilasztis utélagos feliilivisa

18.2.2.1 A csalds tdrgya, médszere:

o A vélaszt6i akarat érvényesiilésének utdlagos elszabotdldsa az ellenzék 4ltal

elnyert poziciok hatalmi jogositvanyainak szikitésével.

o A vilasztas hatdsdnak utélagos médositdsa:

o

avalasztdk dltalaban nem 6nmagukban személyekre szavaznak, hanem
meghatdrozott kozhatalmi felhatalmazéssal rendelkezd személyeket/
testiileteket valasztanak;

ezek utdlagos korldtozdsa tartalmilag a valasztdsok eredményének
elcsaldsa.

18.2.2.2 A csaldst megvaldsitd cselekmények:

o Onkormanyzati jogkorok elvondsa azt kovetéen, hogy az ellenzék jelentds

pozicidkat szerez a 2019-es 6nkorményzati valasztdson.

o

épitési és telepiilésfejlesztési jogkorok elvondsa (az épitéshatdsdgi tigye-
ket kormdanyhivatalokhoz rendelik stb.);

onkormdnyzati bevételek elvondsa (a pandémidra hivatkozva adé-
bevételek elvétele, ,kiilonleges gazdasigi Gvezetek” kijelolésével az
cllenzéki onkorményzatokhoz tartozd tertiletcket a fideszes megyei
onkormanyzatok hatdskorébe vonjak stb.);
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O  az onkormdnyzatok szelektiv kompenzdlisa a COVID-19 pandémia
alatt (a kormanypdrti onkormdanyzatok bevételkiesését kompenzl-
tak, az ellenzékiekét nem).

18.3 Az allamhatalom bevetése a rezsim oldalan

18.3.1 A csalds tirgya, médszere:

e A vilasztds manipuldldsa (1) az allam rendelkezésére 4ll6 média- és hatalmi
eréforrdsok kormany melletti és ellenzékkel szembeni, célzott alkalmazdsa-
val, valamint (2) az dllam pénziigyi forrdsainak a rezsimet erdsit és az ellen-
zéket gyengitd, diszkrecionalis elosztaséval.

o Azesélyegyenldségintézményes megsértése: a rezsim egyoldaltian csorbitja
a kormdny elszdmoltathat6saga, illetve annak esélyét, hogy a kritikus véle-
ményck politikai képviseletet kapjanak.

o A valasztasi versenyfeltételek torvénysértd alakitdsa: a torvény szerint pértat-
lansdgra kotelezett szervek (pl. dllami média, tigyészség, rendérség) bedlldsa
a Fidesz kampdnystabjdba torvénysértéssel egyenéreekd, ennek megallapitdsa

viszont épp a feliigyeleti szervek és a Fidesz 6sszefondddsa miatt marad el.

18.3.2 A csaldst megvalésito cselekmények:

o Az ¢évi 100-200 millidrd forintbdl mikods dllami média propaganda-
sz6csOvé alakitasa:
o a2018-as valasztas elétt az dllami média hiraddinak 61%-4t tették ki
a kormdnyrdl sz616 hirek, melyek 96%-ban pozitiv volt a hangvétele,
mig az ellenzékrdl sz416 tdjékoztatds esetében a hangvétel 82%-ban
negativ volt;
0 a2022-es vilasztds el6tt az egyesilt ellenz¢k kozos miniszterelnok-
jeloltje dsszesen 6t percnyi miisoridében szélhatott a vélaszedkhoz.

e A kormdnyzati ,téjékoztatd” plakatkampdnyok, online és offline hirdetési
kampdnyok és ,,nemzeti konzultdciok” elvalaszthatatlansdga a Fidesz mint
valasztdson induld part kampdnyacdl.

e A Fidesznek kampdnyolé médiabirodalom kozpénzbdl, allami hirdetések-
kel torténd finanszirozasa a Fidesznek kampdnyolé médiabirodalomnak,
amely az allami beavatkozdsok eredményeként 2019-re mar a kozéleti hir-
médidk 78%-4t tette ki.

o Facebook-kampdny: valamennyi part megkertli a hivatalos kampany-
koleési limitet a hozzdjuk nem hivatalosan tartozd, de az tizeneteiket
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kozvetitd Facebook-oldalakkal. A Fidesz esetében viszont ez egyrészt
tobbszorésen meghaladta az 6sszes ellenzéki part egyiittes kampé-
nyanak a mértékét, masrészt a médidit tobbnyire kozpénzbdl finan-
szirozzék (pl. Megafon Kézpont, Mediaworks-oldalak).

e A Fidesznek kampanyolé alcivil szereplék (pl. COF) kozpénzbdl toreénd,

tobb tizmillidrd forintra rugé finanszirozésa.

o Az onkormanyzatok vélasztéinak nyilt megfenyegetése, hogy a kormény
szdmdra kedvezdtlen eredmény esetén clesnek az EU-s és kozponti forrdsok-
o, fejleszeésekeol.

o Az ligyészség a valasztdsok sordn a politikailag szelektiv blintildozés letéte-
ményese: ellenzéki politikusokkal szemben szdmos nyomozast rendelt el,

gyakran a valasztasi kampdnyban, annak fideszes menetrendjéhez igazodva.

o Avilasztis lebonyolitdsdére felelds intézmények (a Nemzeti Valasztasi Iroda
kivételével) kormdnypdrti tobbséglick, amelyek elszabotaljék a valaszedsi
visszaélések feliilvizsgalatar.

e Az Allami Szdmvevészék kampdnykoltségek ellendrzése cimén az ellenzéki
partok anyagi ellehetetlenitését szolgaléd pénzbiintetéseket szab ki, melyek
nagysaga olykor megkézeliti a partok teljes koltségvetésée.

e A Szuverenitdsvédelmi Hivatal felallitdsa, amely egyrészt lehetévé teszi a koz-
élet teljes térsadalmi kontroll nélkiili, titkosszolgalati eszkozokkel torténd
megfigyelését, masrészt eljarast kezdeményezhet a hazai forrdsokedl java-
részt elzart ellenzéki partok ellen, ha azok esetlegesen kiilfoldi timogatast

fogadnak el.

e Ekozben a kormdnypartok a koleségvetési forrdsok mértékeelen, célzote
juttatdsival fizetik le a rezsimnek fontos valaszt6i csoportokat. A 2022-es
valasztédst megelézé honapokban kozel 1,6 ezer millidrd forint, azaz a GDP
mintegy 2,5%-4nak megfeleld koltekezés tortént.

18.4 Klasszikus valasztasi csalasok lehetéségének szisz-
tematikus megteremtése

18.4.1 A levélszavazds anomdilidii

18.4.1.1 A csalds tdrgya, médszere:

o A levélszavazds szabdlyozdsdnak hidnyaval lehetéség nyilik a szavazatok

témeges manipulaldsara;
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o levélszavazdsra kizdrdlag a magyarorszdgi lakcimmel nem rendel-
kezd, a Fideszhez tulnyomoan lojilis hatdron tali magyarok jogosul-
tak, ezzel szemben a Fidesszel inkabb kritikus, Nyugaton dolgozé
vagy tanul6 magyar dllampolgarok csak a nagykévetségen vagy kon-
zuldtuson szavazhatnak, akkor is, ha ez sokszaz kilométeres utazast és
jelentds koleségeket jelent a szdmukra;

o amidta a rendszer fennall, a levélszavazatok 95-96%-ban a Fideszt
tdmogattdk;

o alevélszavazatok altal ellenzéki mandatumbdl fideszes mandatumra
dtforditote listds manddtumok 2014-ben példdul szikségesek voltak
akétharmados parlamenti tobbség megtartdsahoz;

o 2018 utdn a Fidesz megvéltoztatta a valasztdsi térvényt, hogy olyan
levélszavazatokat, amelyeket kordbban a csalds gyanuja miatt érvény-
telenitettek volna, 2022-ben mér érvényesként fogadjanak el.

18.4.1.2 A csaldst megvaldsitd cselekmények:

o A szavazolapokat tartalmazd levélcsomag hosszu ideig van a vélasztopolgar
birtokaban, igy sériilhet a valasztdsi titkossaga és onkéntessége, emellett
lehetetlen ellenérizni, hogy a szavazélapot tényleg a cimzett e6ltdtee-e ki.

o Alevélcsomagokat fideszes dlcivil szervezetek gytjtik (pl. Roménidban),
olykor — térvényteleniil — 6k is kézbesitik (pl. Szerbidban).

o Halottak vannak a névjegyzéken, akiknek a levélcsomagjaival bérki visszaélhet.

18.4.2 Voksturizmus

18.4.2.1 A csalds tirgya, médszere:

o Szavazdpolgirok szdmdra fiktiv magyarorszagi lakcim létesitése vagy dtje-
lentkeztetése mas valasztdkeriiletbe, hogy ott adjék le a helyi szavazataikat.

e A voksturizmus elsdszdmu kedvezményezettje és eldsegitdje a Fidesz:

o Ukrajnabdl, Szerbidbdl és Romanidbdl magyar dllampolgérsdggal
is rendelkezd és fiktiv magyarorszdgi lakcimre bejelentett szavazdk
szervezett szallitdsa és szavaztatdsa;

o azeredetileg torvénytelen, egy lakcimre térténd témeges bejelentke-
zés legalizaldsa; mig eredetileg torvényellenes volt, a hatdrokon 4ti-
vel6 voksturizmushoz sziikséges fiktiv lakcimek létrehozasét a Fidesz
a2022-es vélasztds elote fél évvel legalizalta.

18.4.2.2 A csaldst megvaldsitd cselekmények:

o Szavazok szervezett és fizetett dtjelentkeztetése.
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O a hatdrokon dtiveld voksturizmus: célja, hogy a killhoni magyar 4llam-
polgar ne csak pértlistira szavazhasson (levélben), hanem egyéni kerii-
leti jeloltre is (személyesen); ezért létesitenck szdmdra fikeiv lakcimet
Magyarorszagon;

o a belfoldi voksturizmus: célja a szavazatoptimalizilas (leginkabb az
onkormanyzati vélasztdsokon) a valasztépolgdrok olyan keriiletekbe
torténd dtjelentkeztetésével ahol szorosabb eredmény vérhatd.

18.4.3 Anyagilag kiszolgiltatott szavazok megzsarolisa

18.4.3.1 A csalds tirgya, moédszere:

o Allamtdl fggd, anyagilag kiszolgaltatott valasztok helyzetének kihasznélasa

zsarolassal, illetve szavazatvasarldssal.

e A kézmunkaprogramot a Fidesz tette a teljes kiszolgaltatottsdg terepévé, és
clsésorban & is profitdl ebbél:

o kozmunka keretében a 2014-es orszédggyilési valasztds honapjaban
kétszer annyian dolgoztak, mint egy hénappal késébb, azaz a vilasz-
tasokat kovetden;

o a kézmunkdsok alkalmazdsa és elbocsitdsa a polgdrmesterek nem
perelhetd, diszkreciondlis jogkére;

o apolgirmesternek val6 kiszolgéltatottsdg megteremti a zsarolds lehe-
t8ségét, ami sulyosan sérti a vélasztasi szabadsagot;

o minél nagyobb ardnyt volt egy telepiilésen a kozmunka, anndl tob-
ben szavaztak a Fideszre (a 2018-as vilasztdsok soran a kézmunkaval
minimalisan érintett telepiiléseken a Fidesz listdja 55,4%-ot, a koz-
munkdval nagyon erésen érintett telepiiléseken 67,1%-ot kapott).

18.4.3.2 A csaldst megvaldsitd cselekmények:

o Szervezett szavazatvasarlas és zsarolds.

o A szavazdlapok lefényképezésének lancszavazast szolgald torvénytelen gya-
korlatanak, és igy a kiszolgéltatott szavazok zsaroldsanak legalizaldsa.



19. Oktatds és tudomény
(Radé Péter)

A Helsinki Bizottsag meghatdrozdsa szerint ,, A jogéllam lényege, hogy a torvények-
nek, a jognak mindenki ald van rendelve. A szabalyok mindenkire vonatkoznak.
Teljes a torvény eldtti egyenldség és a jog uralma mindenki és minden intézmény
felect” Ennek megfeleléen annak értékelése, hogy jogallamisag milyen mértékben
érvényesiil az oktatdsban és a tudomanyban a kévetkezd elvek és gyakorlat alapjin
kell, hogy torténjen:

e atorvényesség, ami az atlithato, elszdmoltathatd, demokratikus és pluralista

torvényhozisi eljdrast jelenti;
e ajogbiztonsig;
o avégrehajtd hatalom, a kormédny 6nkényességének tilalma;

o a figgetlen és pdrtatlan birdsigok éltal biztositott hatékony biréi jogvéde-
lem, ideértve az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdt is;

o ahatalmi dgak szétvélasztdsa; és

e atdrvény elétti egyenl(")ség.

19.1 Kozoktatas
19.1.1 Politikaalkotis és dontéshozatal

o Az oktatds szerepléi (kiilondsen: iskoldk, sziildk, pedagégusok) szdmadra a
megvéltozott feltételekhez val6 alkalmazkodast szolgdl6 felmend rendszert
bevezetés helyett a valtoztatdsok azonnali bevezetése, az informdle sziilsi/
tanuléi dontések ellehetetlenitése. Ezek kozé tartozik példdul a tankote-
lezettség korhatardnak csokkentésérdl sz6lé dontés, valamint a 2012-es és
2020-as allami tantervek azonnali bevezetése.

o Az okratdspolitikai dontésck meghozatala sordn a kiilonbézé érdekesoportok
(pedagdgus szakszervezetek és szakmai szervezetek, onkorményzatok, nem
4llami iskolafenntartdk, kisebbségek, ifjusdgi szervezetek, munkaadéi szerve-
zetek stb.) részvételét szolgdlé testiiletek (Kozoktatdspolitikai Tandcs, Orsza-
gos Koznevelési Tandces, Tripartit egyeztetési mechanizmus) megsziintetése.

o Az egyes egyedi dontések eldkészitése sordn az érdekeltek teljes kizardsa,
néhdny esetben a kormany politikai szovetségeseivel val6 helyettesitése, vala-
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mint a dontéseldkészitést szolgdld adatok és egyéb informaciodk titkositdsa,
szdmos esetben azok meghamisitdsa.

19.1.2  Onkormdinyzatok kiszoritisa a kozoktatisbol

o Az 6vodik kivételével minden kozoktatasi intézmény mikodtetésének elvé-
tele az dnkormdnyzatokedl (,4llamositds”). Ennek kovetkeztében Magyar-
orszdgon minden természetes és jogi személy alapithat iskoldkat, kivéve az
onkormanyzatokat. Bir az iskolaépiiletek formailag 6nkorményzati tulaj-
donban maradtak, a helyi kozosségek befolydsa az iskoldk miikodésére tel-
jesen megsziint.

e 2023-tdl tobbszdz onkormdnyzati tulajdonban 1évé iskolaépiilet tulajdonjo-
ganak kdrpdtlds nélkili és az onkormdnyzatok hozzdjaruldsa nélkiili dcaddsa

az egyhdzaknak.

19.1.3 Adminisztrativ centralizdcié és kozvetlen politikai kontroll intézmé-

",
nyesitese

o Aziskoldk 6ndllé regisztralt szervezetként valéd megsziintetése és beolvasztd-
suk a kozponti kormany dekoncentrélt szervezeteiként mikodd tankeriileti
kozpontokba. (Az iskolék jogilag a tankeriileti adminisztrativ kézpontok
»telephelyeiként” mikédnek.)

o Aziskoldk szervezeti, szakmai és gazdalkoddsi autonémidjénak teljes meg-
sziintetése, melynek kovetkeztében a tankeriileti igazgatdsagok kiviilrsl
»mikromenedzselik” az iskoldkat. Ez teljesen felszdmolja a tanszabadsig for-
mélis érvényestilésée és korldtlan teret biztosit a politikai elvardsokhoz valé
igazodas kikényszeritése szdmara.

o Ennck kovetkezményeként az iskoldk vezetdit kozvetlentil a miniszter nevezi
ki, a pedagdgusok folott a munkaéltatdi jogokat a tankeriileti igazgatdk gya-
koroljék, az iskoldk miikodését meghatirozé alapdokumentumokat a tanke-
ritleti igazgat6sag adja ki, valamint az iskoldknak nincs sajit koleségvetésiik
¢és nem gazdalkodnak.

o Az iskolai elektronikus naplok és a kozokeatds adminiszerativ informécios
rendszerének 6sszevondsival léerehozott KRETA rendszer az egyes pedago-
gusok kozvetlen kozponti adminisztrativ ellenérzésének az eszkozévé véle.

o Dolitikai célt repressziv eszkozok alkalmazasa 2022-t8l, a polgari engedet-

lenség eszkozével €16 szamos pedagdgus elbocsdjtdsa, ardnytalan mére¢kd
biintetése.
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e A nyilvidnossag ¢és a véleménynyilvénitds korldtozdsa: nyilatkozati tilalom az
iskolak vezetéi és alkalmazottai szdmdra.

19.1.4 A kozoktatds-finanszirozds dtlithatésiginak felszamolisa

o A kozoktatds kozponti koltségvetési finanszirozdsaban az 4tlithatdsig meg-

sziintetése. (Az dsszes kozoktatasi kiadds egyetlen koltségvetési soron szerepel.)

e A finanszirozds normativitdsanak megsziintetése, melynek kovetkezeében

megsztint annak dtlachatésaga és kiszamithatdséga.

o A szektorsemlegesség megsziintetése, melynek kovetkeztében a kézoktatds-
ban jelenleg hat elkiiloniilt, pdrhuzamos és mas-mas kritériumokon alapul6

finanszirozasi rendszer miikodik.

o A tankeriileti kozpontok koltségvetésén belil az egyes iskoldk nem ren-
delkeznek elkiilonitett koltségvetéssel, a bérfinanszirozds alapjdul szolgild
munkaerd gazdalkod4si dontések, valamint a miikodtetési kiaddsok teljesi-
tése egyedi diszkreciondlis dontések, melyek biztositjék a tankeriileti veze-
t8k dltal gyakorolt személyes, adminisztrativ és politikai kontroll érvénye-
sitését.

o Az egyhdzi iskoldk finanszirozdsa egy jelentds részének egyedi ltaldnos célu
(nem célhoz kotott) egyhdzi timogatdsok rendszerébe terelése, az egyhdzi
tdmogatdsok felhasznaldsinak teljes dtlithatatlansdga, a fenntart6 egyhdzak

és iskoldk kozotti finanszirozasi kapesolat szabélyozatlansiga.

19.1.5 A munkavillaléi jogok sziikitése

o A pedagdgus szakszervezetek sztrijkjogdnak korlatozdsa, a szerdjkjog gya-
korldsdnak teljes ellehetetlenitése, a pedagdgusok foglalkoztataséval kap-
csolatos dontésck meghozatala sordn a szakszervezetekkel val6 konzultécids
kotelezettség gyakorlati kitiresitése.

o A kormany dltal létrehozott Pedagogus Kar miikodtetése, melyben a tagsig
a pedagdgusok torvény 4ltal eldirt kotelezettsége.

19.1.6  Uzleti szereplisk és nonprofit szervezetek teljes kiszoritdsa a kizoktatdsbol
o A pedagdgiai szakmai szolgéltatdsok allamositdsa, az tizleti és nonprofit
szervezetek kiszoritasa.

o Az édllami egyentankényvek rendszerének létrehozdsa révén az tzleti tan-
konyvkiadok kiszoritasa.
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e Az ,LMBTQ propaganda” tilalmara hivatkozva a nonprofit szervezetek de
facto kitiltdsa az iskoldkbdl.

19.1.7  Lelkiismereti és vallisszabadsig korlitozdsa

o Az ecgyhdzi maginiskoldk szimdnak a kormany 4ltal mesterségesen generéle
novekedése kovetkezményeként igen sok telepiilésen kizdrdlag egy feleke-
zethez tartozo egyhdzi maganiskola miikodik, ami sérti a sziilék EU Alap-
jogi Chartdjaban biztositott jogit arra, hogy gyermekiik szdmara vallasi
vagy vilagnézeti meggy6z8désitknek megfelel$ nevelést biztositsanak.

o A hittanoktatds tantervi keretek kozott torténé megszervezése és a hittan-
oktat6k bérezésének dllami finanszirozdsa sérti az allam és egyhdz széevélasz-
tasanak elvét.

o A 2020-as kézponti dllami tantervvel a korabbi rejtett és eseti indoktrinacié
az oktatds tartalmanak meghatdrozdsaban nyiletd és rendszerszintivé véle.

19.1.8 Birdijogvédelem legyengitése
e A gyongyospatai oktatdsi szegregdcios Uigy sértettjei szdmdra birdsigi itélettel
megitéle kdreéritést sem a kormdny dekoncentrélt tankerileti szervezete, sem
pedig a helyi 6nkorményzat nem volt hajlandé kifizetni. A kormdny szdmos
egyedi esetben nyilvanosan megkérddjelezi a biréi itéletek érvényességét.

19.1.9  Sziilok és tanulok jogainak korlitozdsa

o Az iskoldk autondmidjanak és szervezeti 6néllésaginak megsziintetése tore-
dékére csokkentette az iskoldkban meghozott dontések szdmat, ami jelentds
mértékben korldtozza a sziilék és tanul6k érdekérvényesitési lehetSségét.

o Az iskolak és pedagdgusok tantervi autondmidjénak korlatozasa a részletes
kézponti tantervi szabélyozéssal és az egyentankdnyv rendszerrel korldtozza
a sziilék EU Alapjogi Chartdjéban biztositott jogdt arra, hogy gyermekitk
szdmdra pedagdgiai meggydzddésiknek megfeleld nevelést biztositsanak.

e A kormény 4ltal mesterségesen generdlt egyhdzi magdniskolai expanzié
sordn az egyhazi iskoldk mentesiiltek az allami iskolédk szamara megallapi-
tott beiskoldzasi szabdlyok aldl, melynek kovetkezményeként az egyhdzak
kozoktatdsi expanzidja elkeriilhetetleniil a roma tanuldk szegregécidjianak
er8sodését vonta maga utdn.

e A kormanyzati vezetSk ,szeretteljes szegregiciordl” sz6lo nyilatkozatai fel-
mentik és timogatjék a kozoktatds helyi szerepldinek a kisebbségi és emberi
jogokat sérté magatartdsé.
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19.2 Fels6oktatis

A felsdoktatdsban a jogéllamisdg érvényesiilésének legfontosabb korlatja a felsd-

oktatdsi intézményck autonémidjinak fokozatos felszdmoldsa. A felséokeatdsi

intézmények autondmidjinak sztkitését szolgalé legfontosabb valtoztatdsok

a kovetkezék:

Az egyetemek élén 4all6 rektorok szendtusi dontés dltal nem korldtozott

miniszteri kinevezése.

Az egyes fels6oktatasi intézmények autonémidjanak egyik legfontosabb biz-
tositéka az egész felsdoktatds 6nszervezddését biztosité és 6nélld szabélyozé
skoztes testiiletek” mikodése. E testiileteket a korményzat felszdmolta,
melynek kévetkezeében irdnyitéi szerepét az az egyetemek folott kozvetle-
nil, jérésze egyedi dontésekkel gyakorolja.

Az akkreditdcids bizottsdg fuggetlenségének felszdmoldsa korlatozza az
intézmények szakmai 6néllo’ségé.t és megsziinteti a Magyarorszagon szerzett

diplomak Eurdpéban elfogadott mindségbiztositasit.

A felsdokratds finanszirozdsaban jelentds mértékben legyengilt az dtldtha-
tosagot és kiszdmithatdsigot garantdlé normativitds, melynek helyébe nagy
mértékben egyedi diszkrecionalis timogatdsok rendszere Iépett, ami tdg

teret biztosit a politikai kontrollt szolgalé finanszirozas szdmara.

A kormdny éltal kinevezett — és kozvetleniil a miniszterelnok altal kivélasz-
tott — kancellarok, valamint a konzisztériumok létrehozésa a kormény szé-
méra kozvetlen beavatkozasi lehetdséget biztosit az egyetemek belsé miiks-
désébe.

A CEU magyarorszagi mikodésének politikai célokat szolgalé adminiszt-
rativ ellehetetlenitése megsziintette a jogbiztonsigot a magyar felséokta-
tasban.

Az 3llami egyetemek privatizdcidjardl sz616 2021-es torvény alapjin az
egyetemek nagy tobbsége kikényszeritett egyedi alkuk kévetkezményeként
kézvetlen politikai irdnyitds ald kertil és a kuratériumok korldtozas nélkiili
dontési jogosultsaga szinte teljesen megsziintette az ebbe a korbe keriile
intézmények autonémidja.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem adminisztrativ vezetdi képzési progra-
mokra kapott monopéliuma és a tdrsadalmi nemekrdl sz616 programok

elinditasdnak tilalma korldtozza az egyetemek szakinditdsi szabadsdgdt.
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19.3 Tudomény

o A kormdnyzat 2019-ben elvonta a Magyar Tudoményos Akadémia teljes
kutatéintézeti haldzatde és azt kormanyfeligyelet alatt miikodd hélézaced
alakitotta 4t. Az dtszervezés kovetkeztében az dllami tudoményfinansziro-
zdsi rendszer jelentds mértékben dtlathatatlan lett.

o A magyar kormdnyzattal szembeni jogallamisaggal 6sszefiiggd megalapo-
zott kifogdsok miatt a privatizélt dllami egyetemek kizardsa az EU Horizon
programokbdl a magyar tudomdnyos kutatds jelentds részét kiszakitotta
a nemzetkozi tudomanyos egytittmikodési hdlézatokbol.

o Az egyes kutatdkkal és tudomdnyos intézményekkel szembeni egyedi hat6sigi
zaklatdsok, valamint a felsdoktatdsi intézmények jelentds részének adminiszt-
rativ eszkozokkel gyakorolt politikai kontrollja ,dermesztd hatdst” (chilling
affect) fejt ki, ami 6ncenztrdt kényszerit a tudomanyos kutatdk jelentds
részére.

o Egy pirhuzamos, ideoldgiai és politikai elfogultsig alapjan miikodé és
a tudomdnyos standardokat nem érvényesitd kutatohdldzat létrehozdsa és
kiemelt finanszirozdsa (Nemzetstratégiai Kutatdintézet, Veritas Torténet-
kutaté Intézet, Rendszervaltds Torténetét Kutatd Intézet és Archivum,
Nemzeti Orékség Intézete, Magyar Nyelvstratégiai Intézet, 21. Szdzad Ala-
pitvany, Szézadvég Intézet stb.)

o Azegyes tudomdnyagak kozil kiemelt ,kormdnyzati figyelmet” kap az
emlékezetpolitikai célok szolgilataba éllitote, egy uj politikai és ideoldgiai
narrativa megteremtésére kényszeritett torténettudomany. Bizonyos politi-
kai szempontbél kényes tirsadalomtudomanyi kutatasi programok esetében
informalis politikai cenztira mikodik.



20. Kultara

(Visdrbelyi Miria)

20.1 Bevezetés

A Fidesz kulttrpolitikdja hatalom- és identitaspolitika. A kultdrdc a jelenlegi hata-
lom nem tekinti masnak, mint politikai eszkoznek, amelynek feladata a kuleurdlis
sokszintiség felszamoldsa, a kulturalis intézmények totalis centralizaldsa, politikai
irdnyitds és ellendrzés ald vondsa, a kultardra szant forrdsok kizérolag politikai-ideo-
l6giai szempontok szerinti elosztdsa, sajat kulturdlis klientirdjanak tenyérbél ete-
tése és helyzetbehozdsa, a kulturélis szcéna autondm szerepldinek ellehetetlenitése.

A Fidesz a kultdraban a hosszd tavia tudatformiélds eszkozét latja. Azt felté-
telezi, hogy az altala uralt intézmények el tudjék juttatni ideolégiai tizeneteiket
a szélesebb tarsadalmi csoportokhoz és e cél eléréséhez elsésorban a populdris kultd-
rat, az alacsonyabban muvelt rétegek izlését kiszolgdlé kulturilis 4gak ardnytalanul
magas anyagi- és média tdmogatdsit prébélja felhaszndlni. A Fidesz kulttrpoliti-
kdja intézmény-centrikus, a klienttrdja dltal makodeetete kulturdlis intézményeket
hatalmi és ideoldgiai kzpontnak tekinti.

A kultarpolitika elvi iranyitdsa Orban Viktorhoz tartozik, akinek meggy6zédése,
hogy a kulturalis narrativik — mitoszok, hiedelmek, legenddk — képesek elérni azt,
amit a napi politika nem. Olyan identitdsképzd szimboélumokat, képzeleti formékat,
torténelmi és kulturalis mintdzatokat probélnak eliiltetni a koztudatban, amelyck a
Fideszt és annak vezet8jét a magyar nemzeti kuleurdlis éreékek kizdrolagos képviseld-
jeként és védelmezdjeként, a magyar népet a kornyezd népekkel szembeni kulturdlis
folény megtestesitSjeként és a torténelmi traumék vétlen dldozataként tiintetik fel.

A kulturélis ,erékozpontok” vezetd pozicidiba kizdrélag a hatalommal szem-
ben feltétleniil lojélis személyeket neveznek ki, akik a timogatdsokat politikai-ideo-
l6giai szempontok szerint osztjik el. Bar formélisan a kultirdra tAmogatdsdra szant
dllami forrdsokat kuratériumok osztjik el, ezek személyi osszetétele, dontési szem-
pontjai ismeretlenck, és a vezetdknek vétdjoga van minden dontés esetében.

20.2 15 év kulturkampf

Am a 15 éve folyé ,kulturkampf ™, a hatalmas 6sszegli tdimogatdsok ideoldgiai szem-
pontok szerinti egyirdnyusitdsa, az 4j kulturalis intézmények létrehozdsa és a régick
4ralakitdsa, a kritikus éreelmiségiek és mavészek, valamint civil szervezetek minden
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kozpénzforrdstdl toreénd elzdrdsa — szemben a gazdasdg, az igazsigszolgéleatds és a
média teriiletével — nem hozta meg a kivint eredményt. A kulturalis szféra szerep-
l6inek jelents részére nem sikeriilt rderdleetni a part akaratdt, ezért most a szcéna
rotalis kdzpontositdsara tesz kisérletet a hatalom. Mdra teljesen megsztint a konzul-
tacio a civil szakmai szervezetekkel és a szakértékkel. Sem a dontéselékésztésbe sem

a dontéshozatalba nem vonjék be ezeket a fiiggetlen grémiumokat és szervezeteket.

20.2.1 Nyelv- és kultiirpolitika

A Fidesz-kormdny nyelv- és kulturpolitikdjanak kozponti eleme a ,,nemzet” fogal-
ménak kisajatitdsa és kirckesztévé tétele és ezzel pdrhuzamosan kitiresitése. Minden
»hemzeti’, amire a kormany rétette a kezét, amit teljes hatalmi befolydsa alatr tart.
Ahogy a dohdnyboltok ,nemzetick”, tigy a kizarélag lojalitdsi szempontok alapjin
formdlédé kulturalis er8kozpontok is, amelyek az allami kéltségvetés teljes kuled-
rara forditott forrasai felett diszpondlnak. A hatalom folyamatosan uralma alatt
probélja tartani a nyelvpolitikai eréteret. Az autokricia nyelvén kereszeil probal
behatolni az emberek gondolkoddsédba. Sikeresen. Nyelvhasznalatat az 4ltala nem-
zetstratégiailag fontosnak tartott szavak kisajatitdsa, éreelmének 4talakitdsa, vissza-
jéra forditdsa, az erészak nyelvi kulttrdjanak meghonositdsa, a katonai és hiborus
kifejezések hétkdznapi hasznalata, az erd kultusza, a politikai ellenfél dehumani-
zéldsa jellemzi.

20.2.2 U] kulturilis torvény

A kozeljovében a parlament éltal elfogaddsra keriil8 6j kulturalis torvény piramis
alakt zédrt hierarchidba szervezi a kulturalis intézményeket és a kulttra-tdmoga-
tési rendszert, amelynek segitségével a korményzati akarat akadalytalanul fut le
a piramis cstcsardl az aljara. Ez azt jelenti, hogy immadr torvénybe foglaljik, hogy
tdmogatdst csak azok a programok, intézmények kaphatnak, amelyek ezekbe, a kor-
mény 4ltal iniciativalt és ellenérzote programokba beleférnek. Ez egyenesen vezet
az autondmia, a fiiggetlen szakmai munka, vagyis a mavészeti szabadsdg intézmé-
nyes felszdmoldsahoz.

20.2.3 Irodalmi élet és popkultiira

Az irodalmi élet és a popkultira irdnyitasat, a kortars irodalom tdmogatdsinak
closztdsit, a Petdfi Irodalmi Muzeum vezetdjére biztak. A kordbban ismeretlen,
szerény szakmai multtal rendelkezd — sajat bevalldsa szerint ,megveszekedett orba-
nista” — igazgat6 hatalma folyamatosan névekszik, a most korvonalazddé elképze-
lések szerint az sszes, irodalomra és popkulttrdra szdnt dllami tAmogatds, az ezek-

hez tartozé intézményrendszer és ingatlanvagyon felett a most létrehozdsra kertild
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Petsfi Kuleurdlis Ugynokség fog diszponalni és ezzel irdnyitdsa és ellendrzése ald
vonni az intézményes irodalmi és popzenei szcéndt. A hatalom korabban elképzel-
hetetlen osszegli 6sztondijak, alkotodi- és koncerttdmogatdsok politikai szempon-
tok szerinti elosztasdval kivanja a lojdlis alkotok korée boviteni, kevés sikerrel. Most
a totdlis kozpontositdssal probélja ideoldgiai elvarasait rder8szakolni az irodalmi és
popzenei élet intézményeire és szereplSire.

20.2.4 Konyvpiac és konyvkiadis

A kényvpiacot a legnagyobb hazai konyvkiadé6 és konyvterjesztd cég, a Libri fel-
vésdrldsaval vonta befolydsa ald a hatalom. A Libri ma a kényvpiac 60 szdzalékic
uralja, ebben szerzett 98 szazalékos részesedést az dllam aleal brutélis 6sszegli koz-
pénzekbdl létrehozott és fenntartott Mathias Corvinus Collegium, amelynek fela-
data a fideszes hatalmi elit utdnpétlasinak képzése. A Libri nemcsak a konyvpiacon,
hanem a konyvkiadds teriiletén is a két legnagyobb szerepld egyike, szdmos magas
presztizst kisebb kiadé felvasarlaséval jutott vezetd szerephez a konyvkiadasban.
A kisebb kiadokat és terjesztSket betarthatatlan adminisztrativ szabalyokkal probélja
ellehetetleniteni a kormdnyzat, ilyen pl. a ,;szexualitdst népszertisitd” és az ,LMBTQ-
propagandat tartalmaz6” konyvek kiaddsdnak, forgalmazdsanak és immar postai
kiildésének kovethetetlen szabdlyozasa és biintetése.

20.2.5 Szinhdzi élet

A szinhézi élet teriiletén ugyancsak folyamatosan er8sédik a centralizdcio, az
egyetlen kozpontbdl folyé kézi vezérlés. Az dllami fenntartdst intézmények igaz-
gat6i székébe a kormannyal szemben lojélis, a kultarpolitika Shajait készségesen
végrehajté vezetSket neveztek ki. Az éllami timogatdsok elosztasit, a pélydzatok
tartalmdr és elbirdldsdt, a szinhazi rendezvények preferaldsic a Nemzeti Szinhdz
vezérigazgatdjdra biztak. Az ellenzéki dnkormanyzatok éltal fenntartott szinhé-
zak semmiféle llami tAmogatdsban nem részesiilnek. A most elfogaddsra kertilé
kulturalis koncepcié értelmében a fuggetlen tarsulatok nemcsak hogy kozvetlen
dllami tAmogatdsban nem részestilnek, hanem a pélydzati és jdtszési lehetdségekedl
is megfosztjik ezeket, ami egyetlen jelent a figgetlenségiik felszamoldsaval. A vég-
letekig kdzpontositd Gj koncepceid szerint a minisztérium illetve a Nemzeti Szinhdz
vezérigazgatdja nemcsak a szinhdzi vezetdk kinevezésérél, a kotelezden benyujrote
miusortervek jovahagydsarol, a vidéki jarszéhelyek miikodeetésérsl, hanem arrél
is dont, hogy mely térsulatok és el6addsok juthatnak el a vidéki kistelepiilésekre.
Mivel a nagy muled Szinhdz- ¢s Filmmivészeti Egyetem nem volt hajlandé feladni
ondllosagat és bedllni az allam 4ltal kontrolldlt magénalapitvanyok soraba, a hata-
lom az intézmény megsziintetése mellett, és egy 0j, a sajét klienseivel feltsltote egye-
tem létrehozdsa mellett dontott.
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20.2.6 Kozmiivelodési intézmények

A kozmiivel6dési intézmények — muivelddési hazak, konyvedrak, kozosségi eléadd
helyek - tobbsége folyamatos forrdshiannyal kiiszkddve a megsziinés hatdrara jutott.
A most elfogadasra kertild 4j torvény azonban ezeket is kozponti irdnyitds ald ren-
deli. A Nemzeti Szinhdz vezérigazgatdja hoz végss dontést a vidéki muivel 8dési
hézak és kozosségi terek timogatdsrSl, munkaterviik elfogadasérdl és végrehajeasa
ellenérzésérdl, végsé soron arrdl, hogy mely eléadok és milyen eléaddsok keriilhet-
nek ezekben az intézményekben a kozonség elé.

A mind az ingatlanjaikat, mind a személyi- és konyvéllomanyukat tekintve egyre
rosszabb helyzetbe keriild vidéki konyvtirak kozvetleniil a miniszter irdnyitdsa ald
keriilnek. O fog donteni arrdl, hogy milyen kényveket vasarolhatnak, milyen fej-

lesztéseket hajthatnak végre ezek az intézmények.

20.2.7 Fibmes szakma

A filmes szakma irdnyitdsa és a filmek 4llami tdmogatdsa a Fidesz egyik alapité
tagjinak a kezébe keriilt, aki egyben az egyik legnagyobb budapesti allami kul-
turdlis intézmény, a Mivészetek Palotdjénak igazgatdja is. Allami timogatdsban
csaknem kizdrélag a hatalom politikai-ideoldgiai elképzeléseit megvaldsitd filmek
részestilnek, nem ritkdn hatalmas pénzcket juttatva a klienttra, semmiféle filmké-
szit6i multtal nem rendelkezd, dilettins elitjének. Ugyanakkor a kordbban szdmos
nemzetkozi dijjal elismert, jelentés kozonségsikert is araté fuggetlen filmmiivészek
egyaltaldn nem jutnak dllami tdmogatdshoz. Egy résziik kulfoldre menekiil, masok
nemzetkozi forrdsokra pélydzva készitik el rendkiviil szerény koleségvetést, gyakran

jelentés fesztivaldijakat és kozonségsikert araté filmjeiket.

20.2.8 Zenei élet

A zenei élet irdnyitdsdt a Nemzeti Filharmonikus Zenekar, kordbban a kormédny
dlal létrehozott Magyar Muvészeti Alap, vezetdjére biztk. Ide tartoznak az allam
altal fenntartott zenekarok és énckegyiittesek, a zenei alapitvanyok, tdrsasagok és
ingatlanok. A Filharmonikusok vezetéje dont az dllami tdimogatdsok elosztdsardl,
a zenei egylttesck mikodésérsl, munkatervérdl és feliigyeli ezeket. A komolyzene
fuggetlen szerepléia tervezet szerint semmiféle dllami forrdsbdl nem részesiilnek
és palyazni sem tudnak ilyenre. A Magyar Allami Operahdz igazgatéja, egy botrd-
nyos igazgatdi palydzat utdn, a szakmai testiiletek és a kuratdrium ellenkezd értelmi
dontése ellenére, a semmiféle zenei teljesitményt felmutatni nem tudo, viszont

a Fidesz médidjiban kiemelkedéen teljesitd kormanypropagandista maradt.
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20.2.9 Mizeumok

Az elmult években tobb nagy multd f8varosi és vidéki mizeum sziint meg vagy tart
bezarva évek 6ta. Megsziint a Kozlekedési Muzeum és a budai Virban helyet foglalé
Hadtorténeti Mazeum. Evek éta zarva van az Iparmivészeti Mazeum, bizonytalan
helyzetben van a Természettudomanyi Muizeum és a Nemzeti Galéria. Ugyanakkor
megépiilt a Virosligetben a Zenchdza impozéns és a Kossuth térrdl elkoltoztetett
Néprajzi Mazeum tdjidegen, hatalmas épiilete, valddi tartalommal azonban egyik
épuiletet sem sikeriilt megtolteni. A muzeumok kormdny altal, politikai szempon-
tok alapjan kinevezésre keriil8 és gyakran cserélédd vezetdi egyre inkdbb igyekez-
nek a kidllitdsok tartalmat a kormany ideoldgiai elvirdsaihoz igazitani, kivaltképp
miéta az egyik kormdnyparti mizeumigazgatét ldtvanyosan kirtgerdk, miutdn nem
teljesitette a kormdny LMBTQ ellenes elvardsait. Ez aldl az egyetlen kivétel a Szép-
muvészeti Mizeum, amely minden évben megrendez legaldbb egy vildgszinvonala
kiallitdst, amely hatalmas tomegeket vonz. Szdmos vidéki mizeum viszont forrdshi-
dny miatt ugyancsak zdrva tart vagy igyekszik gytijteménynek egy részétél meg-
szabadulni, mivel a mikodeetésiikére felelés onkormdnyzatok képtelenck megfeleld
szinvonalon fenntartani ezeket. Az 4llami tdmogatdsban részesiild magyarorszagi
muzeumok — az 0j kulcuralis koncepcid szerint — a Nemzeti Mizeum vezetéjénck
irdnyitdsa és ellendrzése ald fognak tartozni.

20.2.10 Kortdirs képzémiivészet

A muizeumok dllami kisajatitdsaval és ideoldgiai szempontok szerinti irdnyitdsdval
parhuzamosan a kortdrs képzémuvészetet timogaté dontések is a kormany befo-
lydsa ald kertiltek. Az dllami intézményekben csaknem kizdrélag a kormény éltal
léerehozott és fenntartott Magyar Miivészeti Akadémia tagjai jutnak kidlli-
tasi lehetdséghez, dllami megrendeléshez, a fiiggetlenek kiszorultak az apré
magdn-galéridkba.

20.2.11 Miiemlékvédelem és viligorokség

A miemlékvédelem és viligorokség megdrzésének 4llami kotelezettsége 2012-ben
megsziint Magyarorszagon. Az dtgondolatlan, koncepci6tlan, gyakran kaotikus és a
beruhdzok igényeit kiszolgalé dontések elészor elbizonytalanitottik a miiemlékvé-
delemben dolgozé szakéredi gérdat, mig végil a kormdny egyik naprél a masikra —
mindenféle szakmai egyeztetés nélkiil - felszdmolta a miemlékvédelmet. Hasonld
sorsra jutott az 6rokségvédelem is, amely bar formalisan még létezik, ténylegesen
szakmailag teljesen leépiile és diszfunkciondlisan mukodik. A szérvanyosan még
mikodd miemlékvédelem feladatde helyi civil kozosségek probaljak ellaeni.
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20.2.12 Kozterek és szobrok

Az orbani dtideologizalt emlékezetpolitika a kozterekre és az koztereken felallitote
szobrokra is rinyomja bélyegét. A cél, hogy az dtértelmezett kozterek és az tjonnan
¢pitett emlékmiivek valamilyen elképzelt és idealizale régmule képét merevitsék ki.
A kozponti téma Trianon, a Horthy-korszak, a ,boldog békeidsk” idealizaldsa, a
»dicséséges mult” felemlegetése, Magyarorszag dldozati szerepének kébevésése.
A kozterek jelentésének dtkeretezését és a koztéri szobrok felallitdsit semmiféle el6-
zetes szakmai konzultdcié nem el8zi meg, a kultdrpolitika teljesen 6nkényesen dont
avdrosképet hosszt évtizedekre meghatdrozd, az esetek tobbségében rossz izlésrél

tantiskodd, dilettdns, hazug, giccses muvek felallitasérol.



21. Vallasszabadsag
(Mink Jilia)

21.1 Azéllam és egyhdzak viszonyanak megvaltoztatisa

21.1.1 Azdj szabilyozds igénye: a ,,Magyar Modell” vizidja

Az 4j szabdlyozds célja a hitéleti tevékenység dllam 4ltal torténd tdmogatdsin, az
dllamtdl devete kozfeladatok kiemelt finanszirozdsin és az egyhdzi jogllds feltétele-
inek szigoritasin alapulé un. ,Magyar Modell” kialakitdsa, mely az un. térténelmi
egyhdzaknak rendkiviil privilegizalt helyzetet biztosit, kialakitva az ,4llamegyhdzak
pluralista rendszerét” A modell ellentétes az allam vildgnézeti semlegességének elvé-

vel, mely a vallasszabadsdg jog garancidja.

21.1.2 A szabilyozis alkotmdnyos kereteinek megviltoztatisa

A 2012. januér elsején hatalyba léptetett Alaptorvény Preambuluma szimos uta-
last tesz az allam keresztény hagyomdnyaira és vallasi elkotelezddésére. Az Alaptor-
vény VIL cikke a korabbi, szigorubb clvilasztdson alapulé alkotmanyos modellhez
képest elmozduldst jelentett egy kooperaciés modell irdnydba, amennyiben rogziti,
hogy a ,kiilonvaltan” mikods dllam és a vallasi kozosségek ,kozosségi célok érde-
kében” egydittmiikodnek. Az j alkotmanyos keretek megkonnyitik az dllam és egyes
egyhdzak osszefondddsat, valamint a valldsi (partikuldris) etika beépiilését a jog-

rendszerbe.

21.1.3 Az egybdzakra vonatkozé 4j szabilyozds elfogadisa és annak indokai
2011-ben

Az egyhazi statusz megszerzéséhez szitkséges feltételek szigoritdsat a 2011. évi C.
torvény a lelkiismereti és valldsszabadsdg jogdrdl, valamint az egyhdzak, valldsfeleke-
zetek és valldsi kozisségek jogdlldsdardl volt hivatott végrehajtani. Ennek indokoldsa
szerint a torvény az un. bizniszegyhdzak felszdmoldst célozta. A torvényjavaslat a
kormédnyparti mddositd javaslatok miatt kozvetleniil a zardszavazas elétt alapjaiban
valtozott meg. fgy pl. az egyhazi jogillasrdl valé dontés a birésagoktol a politikai
térbe, a parlament kétharmados tdbbségéhez keriilt 4t, valamint joval kevesebb (46
helyett 14) egyhdz elismerését javasolta. Ennek ellenére még aznap elfogadtak.
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21.1.4 Az dllamegyhdzak pluralista rendszerének létrehozatala

A 2011. évi C. torvény tobb mint 300 mdr elismert egyhdzat fosztott meg egyhazi
statuszatol és a torvény erejénél fogva a torténelmi egyhazakat, azok ,ledgazasait” és
a Hit Gytlekezetée vette egyhdzként nyilvantartdsba. A torvény az egyhdzi stdtusz
megszerzésétaz Orszaggyilés kétharmados tobbségének hozzajarulasahoz, dllami
timogatasukat pedig kiilon megéllapodasokhoz kétotte, ezaltal anyagi figgdségi
helyzetbe hozva 6ket. A hatalyba [épés tervezett iddpontja 2012. janudr elseje volt.

21.1.5 A jogfosztott egyhizak helyzete

A jogfosztott egyhazak a torvény alapjan (valldsi tevékenységet folytatd) egyesiilet-
ként folytathattak mukodésiiket. Azokat az egyhdzi stituszuktdl megfosztott egy-
hazakat, melyek ezt és/vagy egyhdzként torténd elismerésiiket nem kérvényezeék,
ajogutdd nélkili megsztinés fenyegette; megsztinés esetén vagyonuk az éllamra
szalle. A 2011. évi C. torvény szigorubb (pl. 20 éves hazai, 100 éves nemzetkézi
mikodés) feleételeket szabott az egyhdzként toreéné nyilvantartdsba vételhez,
mikdzben az elismerési eljirds részletszabdlyait nem dolgozta ki, nem biztositott
jogorvoslati lehetdséget, és nem rendezte a jogfosztott egyhdzak meglévé oktatasi
vagy szocidlis intézményeinek finanszirozdsat sem.

21.2 Az dllamegyhazak pluralista rendszerének jogi iton
torténé megtamaddsa

A 2011. évi C. torvény mind hazai, mind nemzetkozi szinten szdmos kritikdt vélcott
ki. Ezek koziil kiemelendd a Velencei Bizottsag 2012-ben kiadott éllaspontja.

21.2.1 Az egybdzak jogillisira vonatkozé 1ij szabilyozds az Alkotmdinybirésig
elott

A 2011. évi C. torvény ellen benytjrott alkotmanyjogi panaszok alapjin az AB
164/2011. (XII. 20) hatdrozata megéllapitotta a jogszabdly formai hibakon alapulé
kézjogi érvénytelenségét”. Ezzel elutasitotta az elfogaddsinak médjét (a zdrdsza-
vazds el6tt toreénd alapvetd modositdsit), melynek kovetkezményeképpen a képvi-
selék ugy szavaztak rdla, hogy tartalmit érdemben nem ismerhették meg. Az AB
azonban nem nyilatkozott a jogszabaly esetleges tartalmi hidnyossigairdl. Igy lehe-
t8ség volt arra, hogy a térvényt lényegében azonos formaban még 2011. decem-
berében wjra elfogadja az orszaggytilés 2011. évi CCVI. torvényként, melynek az
egyhdzak nyilvdntartdsba vételére vonatkozé rendelkezéseit az AB 6/2013. (IIL.1)
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hatdrozatdval semmisitette meg. Kimondta, hogy azok sértik a valldsszabadsighoz
val6 jogot, a tisztességes eljdrdshoz valé jogot, a diszkrimindcid tilalmdt, valamint
ahat¢kony jogorvoslathoz valé jogot. Az AB a jogfosztast megramadé valldsi kozossé-
gek egyhdzi stituszdnak visszamendleges hatdllyal (2012.01.01-t8l) t6rténd helyre-
éllitdsac is eléirta, valamint kimondta, hogy az Alaptérvény VI cikke megkoveteli
az ,allam semlegességét’, ezzel pedig ellentétes az egyhdzi jogéllasrol torténd onké-
nyes (politikai) dontéshozatal.

21.2.2 Az egyhdzak jogillisira vonatkozé ij szabilyozds az EJEB elott

2014-ben a strasbourgi bir6sag a Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz és mdsok v.
Magyarorszdg tigyben hozott ftéletében megéllapitotta a valldsszabadsighoz val6
jog egyesilési joggal osszefliggésben bekovetkezett sérelmét, elutasitva — tobbek
kozott — az egyhdzi jogillasrdl szolé dontés parlamenti meghozataldt. Az icélet
szerint az egyes vallasi kozosségek kozote tehetd ugyan kilonbség pl. tarsadalmi
beagyazddottsidguk vagy sulyuk alapjdn, azonban a kiilénbségtételnek minden
esetben objektiv és ésszerti szempontrendszeren kell alapulnia, mely minden vallasi
kozosségre egyardnt érvényes és minden vallasi kozosségnek azonos esélyeket bizto-
sit céljaik megvaldsitasdra ill. az egyhdzi jogallds megszerzésére. Az itéletet a magyar

kormany sikerteleniil fellebbezte mega Nagykamardnl.

21.2.3 Az egyhdzakjogilldsdra vonatkozé iij szabdlyozds utéélete

Az AB 6/2013. (III.1) hatdrozata az Alaptorvény VII. cikkének médositdsahoz
vezetett. Az 4j alkotmdnyos szabalyozds felhatalmazast adott arra, hogy az tin. bevett
egyhdzi jogélldsrol, valamint az egyhdzakkal torténd egytitemiikodésrdl az orszdg-
gytlés dontson. Igy az erre vonatkozé passzusok visszakeriilhettek a 2011. évi
CCVI. torvémybe is. A bevett egyhazak és intézményeik finanszirozdsat a jogszabaly
garantalta. A bevett egyhdzak a torvényben biztositott forrasokon felil is szimos
timogatdsra jogosultak. A szabédlyozds megalapozta a bevett egyhdzi szerepvallalds
lényeges béviilését pl. az oktatds és a szocidlis ellatas terén.

Vilaszul az EJEB itéletére, 2018-ban a 2011. évi CCVI. torvény tjabb lényeges
modositdson esett keresztil. A jogi személyiséggel rendelkezni kivand valldsi kozos-
ségek négy formdjat intézményesitette: 1) valldsi egyesiilet, 2) nyilvantartasba vett
egyhdz, 3) bejegyzett egyhdz, 4) bevett egyhdz. Az elsé harom kategéria esetén
az egyhdzi jogalldsrdl a birésdgok donthetnek, a 2)-3) kategéria megszerzéséhez a
vallasi kozosségeknek toreénd 1%-os SZJA felajanlasok tobb éven keresztiil torténd
igazoldsa kell, az ehhez sziikséges technikai szammal azonban a jogfosztott egyha-

zak éveken 4t nem rendelkeztek. A torvény alapjdn tovébbra is egyediil a bevett
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egyhdzként torténd elismerés garantalja az egyhdzak intézményeinek allami tdmo-
gatdsdt, errdl a statuszrdl viszont tovébbra is az Orszdggytilés dont kétharmados
tobbséggel. Egyéb esetekben az egyhazak dltal fenntartott intézmények finansziro-
zésarodl az dllam az érintete valldsi kozosséggel megallapodast kothet, de erre nem
koteles.

21.2.4 Ajogfosztott egyhizak helyzetének alakulisa

A jogfosztott egyhdzak koziil a torvényi feltételeknek mindenben megfelel, szamos
okratasi és szocidlis intézményt fenntartd Magyarorszdgi Evangéliumi Testvérkozisség
(MET) 2012-ben és 2013-ban is sikerteleniil adott be elismerés irdnti kérelmet.
A MET egyike volt azon egyhdzaknak is, melyek sikerrel fordultak az AB-hez és
az EJEB-hez is. A 2018-as torvénymddositést kovetéen a MET visszakapta a tech-
nikai szdmdr és gytjthetett addfelajanlasokat. Egyhazi stitusza és intézményeinek
finanszirozdsa azonban a mai napig rendezetlen, intézményeit mara a teljes megszi-
nés fenyegeti.

21.2.5 Az alkotmdnyos keretek tovibbi médosulisa és ennek kovetkezményei

A valldsi etika egyes elemeinek a hazai, alkotmédnyos rendszerbe torténd beépiulé-
sét mar kordbban is jelezték pl. az Alaptorvény csalddra vagy hdzassdgra vonatkozd
rendelkezései, melyek kizrtdk az azonos nemtck hézassigkotését. Az Alaptorvény
9. médositasa (2020) azonban tovabbi elemeket épitett be a sziiléi jogosultsagok,
szexudlis orientdcid, gender, az 6rokbefogads és a gyermekek nevelése terén (Id. L
cikk és XVTI. cikk). Eléirta, hogy az ,,anya né, az apa férfi’, védeni rendelte a gyerme-
kek ,sziiletési nemnek megfelelé 6nazonossaghoz valé jogdt’, és eléirta a gyermekek
»hazank alkotmanyos 6nazonossagin és keresztény kulturdjin alapulé értékrend
szerinti nevelését”. Ezzel 6sszhangban keriile sor pl. az azonos nemt pérok 6rok-
befogaddsinak megnehezitésére, az un. ,,pedofil torvény” elfogaddsira valamint az
abortusz szabalyozdsanak médositdsara (,,szivhangrendelet”).



22.1

22.Tulajdonjog

(Gadd Gibor, Magyar Bilint)

Allami beavatkozas a tulajdoni viszonyokba a kor-

ménykozeli maginszemélyek (szervezetek) érdekében

22.1.1
22.1.2

22.1.3

22.1.4

Magintulajdon dllami tulajdonba vétele

A kormdny torvénnyel a ,nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent8ségti
beruhdzdsok” megvaldsitdsa érdekében intézkedhet a beruhdzéssal érintett
ingatlanok 4llami tulajdonba vételérél azzal, hogy ,,(...) az ingatlan pontos
meghatdrozasa érdekében a févérosi és varmegyei kormanyhivatal kozigazga-
tési hatdsdgi eljdrast folytat le”. (L4sd az egymast kdvetd Orban-korményok
dltal tobbszér mddositott 2006. évi LIIL torvény 1/A.§ (3) bekezdésée.)

Az allam, azaz a kormdny a késdbbi — jellemzden kedvezményes dron, illetve
feltéeelekkel toreénd elidegenités céljdbol — piaci forgalomban is szerezhet
tulajdont ingatlant vagy részvénycsomagot. Példaként emlithetd 2 hazai
bankrendszer jelentds szegmensének kézelmulebéli dralakitdsa. El6szor az
MKB Bank allamositasdra és szanaldsira kertile sor. A pénzintézetet a magyar
dllam 2014 kozepén vésdrolta meg a német Bayerische Landesbanktél.
Az 6sszehangolt folyamat kovetkezd 1épéseként a Budapest Bank megvésr-
lasa valésult meg 2015-ben Ez utdbbi esetben az elad6 a General Electric
Capital volt. Ezek az allami felvdsarlasok képezték az alapjét — kiegésziilve
utobb a Takarék Bank, illetve Takarék-csoport dtvételével — a Magyar Bank
Holding (MBH) létrehozdsénak, amely 2023 tavasza-nyara éta immar egy-
séges pénzintézetté alakulva MBH Nyrt. néven miikodik. Az orszdg méso-
dik legnagyobb kereskedelmi bankjéban a tulajdonosi jogokkal azonban
mir nem az dllam, hanem a kézvetve Orban Viktor strémanjihoz, Mészéros
Lérinchez kéthetd cégesoport rendelkezik.

A hiraddsok szerint virhatéan 2024 tavaszan sikerre vezethetnek a Buda-
pest Airport tobbségi tulajdonrésze megvésarldsarol sz416 térgyaldsok, az
dllami részvétellel Gsszedllt konzorcium az AvjAlliance GmbH-val kotne
addsvételi szerz8dést. Az dllam beszéllasa az tizletbe nem pusztin a magén-
céla jéradékoltatas lehetdségének megteremeését szolgalja, hanem szemé-
lyek és druk hatdsdgi kontroll nélkiili mozg(at)dsanak lehetdségét is.
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22.1.5 Az onkormdnyzati tulajdon dllam javira torténd elvondsa

22.1.6 Az 6nkormdnyzati tulajdon kisajatitds nélkiil torténd elvondsa és az igy
ingyenesen 4llami tulajdonba keriilt javak (pl. kozteriiletek és mas ingatla-
nok) kezeldi jogdnak dtengedése a kormanyzat tizleti vagy politikai érde-
keltségi korébe tartozé személyeknek, szervezeteknek (tranzitallamositds,
melyben nem maga a tulajdon, hanem a hozzé fiz6d6 jogositvanyok és
jovedelmek keriilnek magénkézbe).

Onkormanyzati kozteriiletek kisajatitasa. A budapesti Vorosmarty tér,
a Széchenyi Istvan tér, a Podmaniczky Frigyes tér, valamint a Jozsef Attila utca
tulajdonjogdnak a Févarostdl valé elvondsukat és allami tulajdonba vételi-
ket kovetben a kormanyparti vezetési V. Keriileti Onkormanyzat kezelésébe
kertiltek. A tulajdonvéleds jogcime az volt, hogy a térvényhozé a Févaros
4ltal ellatote kozfeladatokat allami feladattd mindsitette 4t, majd a kormany-
pérti vezetésti keriilet tulajdondba adta. (L4sd a 2023. évi kézponti koleség-
vetés megalapozdsirol szol6 2022. évi XXIV. térvényt.)

A Budapest és az agglomeracid fejlesztésével sszefiiggd dllami feladatokrdl
52616 2018. évi XLIX. torvény (,,Budapest-térvény”) — egyebek kozote -
aBudai Varnegyed atépitésének biztositdséra a tulajdoni viszonyokba koz-
hatalmi hatdskéroket gyakorolva avatkozott be. A térvényben felsorolt,
a Févarosi Onkorményzat és az L. keriilet Budavari Onkorményzat tulajdo-
ndban 4ll6 ingatlanok a ,torvény erejénél fogva ingyenesen, nyilvantartasi
érecken vald devezetéssel” a magyar allam tulajdondba kertiltek. A kordbbi
tulajdonos 6nkormdnyzatok rdaddsul nemesak maganjogi alapon fennall6
jogaikat vesztették el, a Budapest-torvény a kozhatalmi és hatdsdgi jogosit-

vényoktdl is megfosztotta Sket.

A budapesti agglomericids kozlekedés allamositasa az EU-s fejlesztési
forrasok reményében, majd az dnkormdnyzati vélasztdsok elétt toreénd fel-

haszndlasa az ellenzéki varosvezetés zsaroldsira/lejaratdsara.

22.1.7 Onkormdnyzat szolidaritisi hozzdjirulis fizetési kotelezettsége: alap-

torvényellenes vagyonelvonds ado formdjiban

Az 6nkormanyzatokat jellemz8en nem illeti meg alkotmdnyos védelem a kézeeher-
viselés keretében eléirt adé tulzott (ardnytalan) mértékére hivatkozdssal. A torvény-
hozét ezzel kapcsolatban jelentds szabélyozdi mozgdstér, mérlegelési jog illeti meg.
Mindazonaltal alkotményos elvards, hogy az adofizetési kotelezettség feleljen meg

"

a jogszabdlyban el6irt célkittdzésnek. A ,szolidaritdsi hozzdjarulds” rendeltetése pl.



22.Tulajdonjog = 99

az, hogy a tchetésebb 6nkormdnyzatok jiruljanak hozza a kisebb bevételszerzd
képességgel rendelkezdé 6nkormédnyzatok mikodtetéséhez. A hozzéjirulds megfize-
tése (levondsa az dllami timogatdsbol) ezért nem jérhat azzal a kovetkezménnyel,
hogy az addalany 6nkormanyzat — az elvonds timogatasokhoz mérten ardnytalan
mértékére figyelemmel — nem tud jogszabdlyi ktelezettségeinek (kozfeladatainak)
eleget tenni. Elvdrds tovdbb4, hogy az adémegéllapitas, feleljen meg a kozigazga-
tasi dontésekkel szemben tdmasztott garancidlis eldirdsoknak. Az eljar6 allami
szervnek, igy pl. a szolidaritasi hozzajirulds esetében a Magyar Allamkincstarnak
(MAK), formalizalt eljirasban hozott, indokolt hatdrozattal kell rendelkeznie
arrdl, hogy az 6nkormanyzatot megilletd dllami timogatds Gsszege milyen mér-
tékben, milyen torvényi szabélyok figyelembevétele mellett keriil csokkentésre.
A Févérosi Onkormanyzat és a MAK kozott jelenleg is folyamatban 1évé kozigaz-
gatdsi perben a felperes févaros torvénysértének tartja az Allamkincstar eljérdsit.
(A korménypérti vezetés utolsé évében, 2019-ben Budapestet a kormany 5 millidrd
forint un. szolidaritdsi hozz4jarulds fizetésére kotelezte. Az azdta ellenzéki vezetést
f&varosnak azonban folyamatos emelések kovetkeztében 2024-ben mar 75 millidrd
forintot kell ezen a cimen a kozponti kdltségvetésnek befizetnie.)

22.2  Allami tulajdon dtengedése maganszemélyek (szer-
vezetek) részére

22.2.1 Torvénnyel torténd illami vagyonjuttatis (tulajdondtrubizis)

Ingyenes vagyonjuttatds kormdny-kozeli egyhdzi jogi személynek. Példaul:
Az Orsziggytilés a 2020. évi XVI. torvénnyel a Pazmany Péter Katolikus Egyetem
oktatési feladatainak elésegitése céljdbol ingyenes vagyonjuttatdsrél rendelkezett
a kedvezményezett Magyar Katolikus Piispoki Konferencia javara. A torvény sze-
rint az ingatlanok tulajdonjogénak dtruhdzdsira vonatkozé jogok és tények ingat-
lan-nyilvintartisba torténé bejegyzéséhez szitkséges szerzédéseket az dllam nevé-
ben a ,tulajdonosi joggyakorld szervezetek készitik eld és kotik meg”. A torvény
megszavazasat nem el6zte meg hatdsvizsgilat, az épitési beruhdzds kornyezetvédelmi
szempontt kockdzatainak felmérése. Az dllam tulajdonosként figyelmen kiviil hagyta

a Palotanegyedben él6 magéntulajdonosok torvényes érdekeinek mérlegelését is.

Végleges vagyonjuttatds a kormdany (illetékes miniszter) altal kinevezett kura-
tériumok vezetésével miikodé kozérdekii vagyonkezel$ alapitvanyoknak.
Példaul: Az Orszéggytilés a felséokeatdsi intézmények (egyetemek) szdmottevd részét
ma miér kozfeladatot ellatd kozérdeki vagyonkezeld alapitvinyként (,KEKVA ala-
pitvanyok”) miikodeeti. (Lasd az dltaldnos szabdlyokat dsszefoglalé 2021. évi IX.
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torvényt, valamint az egyes egyetemek miikodtetésének dtalakitdsarol szol6 torvénye-
ket.) A KEKVA alapitvanyok létesitérél — torvényi felhatalmazds alapjén — a felelés
miniszter intézkedik. A Budapesti Corvinus Egyetemet irdnyité Maecenas Uni-
versitatis Corvini Alapitvanyrél a 2019. évi XXX. torvény rendelkezett. A tor-
vény alapjn elfogadott alapité okirat az Alapitviny tulajdondba adta — egyebek
kozott — a torvényben felsorolt, mindaddig allami tulajdonban részvénycsomago-
kat. (MOL-részvényeket, Richter-részvényeket.) Az eredetileg az alapité minisztert
megilleté vagyoni és egyetemirdnyitdsra jogositd alapitéi jogok ,teljes korének
gyakorldsara” az Alapitviny kuratériuma keriile kijel6lésre. A tulajdonjog ingyenes
elidegenitésére sarkalatos, a szavazatok kétharmadéval elfogadott térvény alapjan
keriilt sor. Igy utébb, egy 1), a parlamenti manddtumok egyszerti tobbségével ren-
delkezd kormany nem tudna valtoztatni az emlitett szabdlyokon.

Nemzetkozi szerz6déssel biztositott vagyonjuttatis a Magyar Allammal szerz6dé
dllam részérdl kijelolt gazdilkodé szervezetnek. Magyarorszag és az Egyesiilt
Arab Emirség kozote rovidesen megkotésre keriild és torvénnyel kihirdetendd — egy
budapesti gigantikus ingatlanfejlesztési beruhdzédsra vonatkozé — nemzetkozi szer-
z8dés egyebek kozote elbirja, hogy a Magyar Allam - »amennyiben azt a vonatkozd
magyar jogszabalyok lehetévé teszik” — a koz6s projekthez szitkséges ingatlanokat
skozbeszerzés és palydzat nélkiil” éreékesitse a befektetd masik dllam altal kijelolt
gazdalkodé szervezetnek. Mivel értékes ingatlanok esetén a magyar jogszabdlyok
nem engedik mega versenyeztetés mell8zését, az egyezmény szerinti kikotések-
nek csak akkor lesz ,értelme”, ha alkalmazdsukra az idézett rendelkezés ellenében,
a hatalyos hazai torvényi eléirdsok figyelmen kiviil hagyasaval keril sor.

22.2.2  Torvényi mentesités az dllamot megilleté elovisirlisijog gyakorlisa alol

A vilagorokségi tertileten 1évé ingatlanok elidegenitése esetén — figyelemmel a 2011.
¢évi LXXVIL torvényben foglaltakra — az allamot ,,f8szabdlyként” elévasdrldsi jog
illeti meg. A t6rvény 6/A.§-a azonban kizdrja e fontos tulajdonosi részjogositvany
gyakorldsat a viligorokségi teriileten 1évd lakhatdsi célt szolgdlé épiilet, valamint
a mez8-¢és erd8gazdasdgi foldek tekintetében. fgy pl. a Tokaj vidékén a sz616 miive-
lési 4gu foldek értékesitésekor az allam a kozérdek védelmében nem élhet (élhetett)
el6vasarlasi jogaval.

s

22.2.3 Torvénnyel torténd idéleges ingyenes hasznilatijog biztositisa

A 2023 nyardn Budapesten megrendezett Atlétikai Vildgbajnoksag jelentette azt
a kozérdeket, amellyel a Kormany indokolta, hogy 2023. augusztus 1. és 2023. szep-
tember 1. kdzotti iddszakban a Nemzeti Rendezvényszervezé Ugynokség Nonprofit
Zrt. a kormdnyrendeletben felsorolt ingatlanok (kézteriiletek) ingyenes hasznalatdra



22.Tulajdonjog = 101

jogosult. Sajétos vondsa a szabdlyozdsnak, hogy errdl egy un. veszélyhelyzeti ren-
delet rendelkezett, amely az ,Ukrajna teriiletén fennall6 fegyveres konfliktusra,
illetve humanitdrius katasztréfara” hivatkozott. (Ldsd a 121/2023. (IV.5.) Korm.
rendeletet.)

22.2.4 Kormdinykizeli villalkozdsnak az dllami tulajdonit Magyar Fejlesztési Bank
(MFB) hitelével megvalosuls villalatfelvisdrlisa

Az Alaptdrvény 39.cikk (2) bekezdése alapjan elképzelhetd, hogy az MFB éltal tor-
ténd hitelkeret biztositdsa nem szdmit jogi értelemben ,kozpénz” felhasznaldsinak,
kozgazdasdgi értelemben viszont nyilvdnval, hogy az MFB kézremiikodésével a
vallalatfelvasirldst kozvetve kozpénz finanszirozza. Ez tortént 2023-ban, amikor is
a Vodafone 100%-os tulajdondt megszerezte a kormanykozeli 4iG tdrsasdg és a
Magyar Allam. (El8bbi a leanyvillalata, az Antenna Hungéria kézbeiktatdsaval, a
Magyar Allam pedig a képviseletében eljaré Corvinus Nemzetkozi Befekretési Zrt.

révén szerzett teljeskdri befolyést.)

22.3 Piactorzité kizarélagos jogok el6irasa és kormany-
kozeli vallalkozisoknak torténd dtengedése

22.3.1 Piacralépési korlitozds bevezetése korminy-kozeli maginvillalkozdsok

tartds tobblet-profitszerzési lehetdsége biztositisinak az érdekében

A Fidesz-kormdnyzat 2012-ben t6rvényi uton (egyetlen nap alatt kivételes eljiras-
ban elfogadott térvénymodositassal) megtiltotta, hogy normativ feltételek teljesi-
tés¢hez kotote tevékenységi engedély birtokdban magénvallalkozasok pénznyerd
gépeket mitkodtessenek. Azéta magancég ezt a szerencsejatékszervezd tevékenysé-
get kizarélag koncesszids eljirdsban elnyert, a jatékkaszinok miikodtetésére jogo-
sité koncesszids szerzédés birtokdban folytathatja. (Lésd a nemzeti vagyonrél sz6l6
2011. évi CXCVL t6rvény 12.§ (1) bekezdés e) pontjat.)

Az Orszéggyilés 2014-ben az 4llam kizdrélagos gazdasagi tevékenységévé nyil-
vénitotta az addig un. liberalizilt tizleti tevékenységnek szdmité dohdnytermék-
kiskereskedelmi tevékenységet. (Ldsd a 2014. évi XCV. térvényt.) A médositas
nyomén a korményzat koncesszids eljéras keretében engedte at a ,rendszerkozeli”
személyeknek a korldtozott piaci verseny mellett elérhetd extra nyereségszerzést
biztositd tevékenység folytatdsinak a jogit.

Az dllam a jatékkaszindk miikodtetésére koncesszids pélydzat kifrdsa nélkil
kotote 35 évre, 2056-ig 52616 megillapoddst az 6t fovarosi jatékkaszindt mér ezt
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megeldz8en is mikodeetd korméanykozeli Las Vegas Casino csoporthoz tartozé LVC
Diamond Jatékkasziné Uzemeltetd Kft-vel. A 2020. évi LXXVL. tdrvény egyidejtileg
5-r8l 7-re emelte az egy koncesszids tdrsasdg 4ltal tizemeltethetd kaszindk szdmat.

A 2021. éviII. torvény moédositotta a nemzeti vagyonra vonatkozé szabdlyo-
zast és kizdrolagos dllami tevékenységgé nyilvanitotta a hulladékgazdédlkod4st.
Ezt kovetden a Magyar Allam hulladékgazdalkodasi koncesszios pélydzatot irt ki,
amelyen egyetlen palyzoként — a szakmai feltételek kialakitdsdban is kozremiikods -
MOL Nyrt. vett részt és nyerte el 2023. julius 1-je, mint kezdd idéponttdl szdmi-
tott 35 évre az orszdg egész teriiletére vonatkozdan a koncesszidkoteles tevékenység
folytatdsinak jogit.

A nemzeti vagyonrdl sz616 torvény 2020-ban tértént médositdsit koverden
2021 nyardn az éllam 35 évre sz616 koncesszids pélydzatot irt ki a mintegy 2000
kilométeres autdpilya, illetve gyorsforgalmi uthdlézat épitésére és iizemel-
tetésére. 2022 majusiban a hat magéntdkealapbdl 4116, a Themis Magéntdkealap
vezette konzorcium nyerte el a koncesszids jogot. A t6kealapok — nem nyilvdnos
befekeetdi sajtdértesiilések szerint — Mészaros Lérinc és Szijj Lészld érdekeltségi
korébe tartoznak.

22.4 A korményzati (kormanykozeli) iizleti célok érde-
kében hatosagi hataskorok elvondsa, illetve kiiiresitése

A nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt beruhdzasokrél sz616 t6bbszor médosi-
tott 2006. évi LIIL torvény a kormdny szdmdra lehetévé teszi, hogy rendeletben
meghatarozott konkrét projekteket kivonjon az dltalinos érvénnyel irdnyadé
hatésdgi rendelkezések hatalya aldl. A torvény alapjén a kormany rendeletében
kijeloli a beruhdzés koordinaldsra jogosult személyt (jellemzden a teriiletileg ille-
tékes kormanyhivatalt vezetd f8ispant), aki az iigyben eljaré valamennyi hatésigot,
szakhatésdgot utasithatja.

A Liget Budapest projeke esetében pl. a ,kiemelt jelentéségti tigyekben” a koor-
dindcids feladatkorben a Budapest Févéros Kormdanyhivataldt vezetd f6ispan jar el.
Ezzel a Févarosi Onkormanyzat hatésigi kompetencidjit a szabélyozas a beruhézas
szempontjibol jelentds kérdésekben korlatozta. A szdmos alkalommal médositott
546/2013. (XIL30.) Korm. rendelet eléirja tovibbd, hogy a projekt megvaldsitasa-
val sszefiiggésben nem kell épitészeti-miiszaki tervtandcsi véleményt beszerezni,
valamint teleptilésképi véleményezési eljérast lefolytatni.

Az un. Budapest-torvény — a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruha-
zésokrol sz616 torvény rendelkezésein feliil — a Gellért-hegy ,,megujitasa” kapesin
pl. kimondja, hogy a ,,Citadella eréd és annak kérnyezetével” kapcesolatban ,.épitési,
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telekalakitdsi és valtoztatdsi tilalom nem alkalmazhatd”. Ha az illetékes 6nkormany-
zat hatélyos rendelete ,,nem 6sszeegyeztethetd” a Budapest-torvénnyel, akkor a ren-
delet helyett a torvény eldirasait kell alkalmazni.

Kil6nleges jogrend idején a kormany képvisel8jét a 2006. évi LIIL torvényben
foglaltaknal még er8sebb jogositvanyok illetik meg. Az 523/2023. (XI1.30.) Korm.
rendelet ,,az Ukrajna teriiletén fennall6 fegyveres konfliktusra, illetve humanitérius
katasztrofara tekintettel” eldirta, hogy veszélyhelyzet idején az tn. ,kiemelten kozér-
dekd” vagy ,,kozcéla kiemelt beruhdzdssa” nyilvénitott tigyekben az eljaré hatdsig

o nem veheti figyelembe a helyi onkorményzat 4ltal megéllapitott 6rokségvé-
delmi kovetelményeket, és

e aberuhdzéssal érintett ingatlan kapcsdn nem allapithat meg ,egyedi, teriileti
védelmet vagy védettséget”

A ,kiemelten fontos kozérdekt” beruhdzis kategéridjaba tartozik pl. a Kinai Nép-
koztérsasig Kormdnydval kotote megéllapodds alapjén a Budapest-Belgrad vastt-
vonal magyarorszagi szakaszdra vonatkoz6 épitkezés elokészitése és megvaldsitdsa.
(Ldsd 2 2020. évi XXIX. térvényt.) A torvény felhatalmazza a kormanyt a beru-
hazas helyszinére, annak kozvetlen kornyezetére és az azzal érintett épitményckre
vonatkozé egyedi teleptilésképi és épitési kovetelmények, sajatos telepiilésrende-
zési, beépitési és 6rokségvédelmi szabdlyok meghatdrozdsira. A munkék elvégzésé-
vel kapesolatban a kormdany 4ltal el8irt, az dltaldnostdl eleérd természetvédelmi és

orokségvédelmi hatdsigi eljirasok keriilnek alkalmazésra.

22.5 Magéantulajdon illetve tulajdonosi jogok dllami kény-
szer altali kisajatitdsa magancélra

Egy 2024. 4prilis elején a Parlamenthez a miniszterelndk-helyett és az igazsagiigyi
miniszter 4ltal beterjesztett kormanypdrti torvénytervezet ,,a versenytorzulds kikiiszo-
bolése érdekében” a Gazdasigi Versenyhivatal (GVH) hatdskérée ,preventiv célbol”
azért szandékozott kibdviteni, hogy az intézkedni tudjon, ha olyan piaci helyzet dllna
elé (pl. az elldtdsbiztonsig veszélyeztetése), amely ,hatdsdgi beavatkozést igényel”.

Az erdteljes kulfoldi tiltakozdsok hatdsdra a torvényjavaslatot ugyan vissza-
vontdk, mégis érdemes ismertetniink, mert az eddig torvénytelen allami kény-
szerek és zsarolds révén miikodd, magéncéla vallalatlerabldsok torvényesitésének
modelljét irjale. A torvénytervezet szerint a magintulajdonban 4116 cég miikodé-
sébe illetve tulajdonviszonyaiba torténd hatdsigi beavatkozdshoz csak annyi lett
volna sziikséges, hogy a GVH a vallalkozdst el6zetesen ,alapvetd jelentéségili vél-
lalkozdsnak” mindsitse. Ehhez vizsgalnia kellett volna a véllalkozés
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e piaci részesedését,
o pénziigyi erejét vagy mds erdforrasokhoz valé hozzaférését,

o vertikalis integraltsigat, illetve az egymdssal egyéb modon 6sszefliggd piaco-
kon vald tevékenységét,

e versenyben relevins adatokhoz val6 hozzéférésée,

o azt, hogy a vallalkozés szolgéltatdsa, vagy az druja a fogyasztok vagy a gazda-
sig szempontjdbol alapvetd jelentéségu-e, illetve

e minden olyan tevékenységét, amely harmadik felek vagy a fogyasztok szem-
pontjabdl jelentds ahhoz, hogy hozzaférjenek a beszerzési és értékesitési
piacokhoz, amellyel befoly4st tud gyakorolni a harmadik felek tizleti tevé-
kenységére.

Mikézben a torvénytervezet semmilyen konkrét eligazitdst nem nyujtott azt ille-
téen, hogy e kritériumok miként mérhetdk, a GVH az ,ellatdsbiztonsdg érdeké-
ben” arra kotelezhette volna az adott cég tulajdonosait, hogy:

e atdrsasigban meglévd tulajdonrészitket részben, vagy egészben értékesitsék;
e atdrsasag eszkozeit dtadjék a kijeldlt szolgdlratdnak;

e atdrsasdga vezetd testilletében mds vezetd dlldst személyt valasszon meg
vagy nevezzen ki;

o tagsigi részesedést mas tulajdonosok részére ruhdzza .

A GVH tovabba:

o felfiggeszthette volna a tagsigi részesedéshez kapesolddé szavazati jogokat,
valamint

o kotelezhette volna az igazgatdsagot a kozgy(ilés osszehivésira.

Tehat az elgondolds nem pusztin az éllamositds lehet8ségét erdsitette volna meg,
hanem magantulajdonoknak az dllami kényszer révén torténé onkényes atjdrszdsat
egy vagy tobb lépcsében mds, akdr magdntulajdonosok szdmdra, illetve a tulajdo-
nosi jogositvanyok részleges elvondsit tetsz8leges szerepld szdmdra.

A torvénytervezet kozvetlen elézménye az volt, hogy az osztrak Spar cég tulaj-
donosai visszautasitottdk azt a kormanyzati megkeresést, hogy a tulajdonuk egy
részét a miniszterelnok rokona ,felvésdrolhassa”. Hasonlé ,,ajanlatok” érkeztek més
kulfoldi tulajdont vallalatok szdmara is.
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